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Educacion media

> Tasa de aprobacién: proporcién de alumnos que al culminar
el afo lectivo cumplen los requisitos académicos para

matricularse al afio siguiente en el grado superior.

> Tasa de cobertura neta: relacién porcentual entre los estudiantes
matriculados en educacién media que tienen la edad adecuada para
cursarla (15 y 16 anos) y el total de la poblacién en el rango de edad

apropiado para dicho nivel (poblacién con edades entre 15y 16 afios).

> Tasa de cobertura bruta: relacion porcentual entre los alumnos matriculados
en educacion media, independientemente de la edad que estos tengan, y

la poblacién en rango de edad apropiado para dicho nivel (16 y 17 afios).

Glosario...
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> Tasa de reprobacién: proporcién de alumnos > Sistema educativo colombiano: lo conforman
que al finalizar el afio lectivo no cumplen con la educacién inicial, la educacién preescolar,
los requisitos académicos para matricularse la educacidn basica (primaria con cinco
al afio siguiente en el grado superior. gradosy secundaria con cuatro grados), la

educaciéon media (dos grados y culmina con el
> Tasa de repitencia: relacion existente entre titulo de bachiller) y la educacién superior.

los estudiantes que permanecen en un

v

mismo grado escolar durante un periodo Educacién para el trabajo y el desarrollo
mayor a un afio respecto a los alumnos humano (ETDH): hace parte del servicio
matriculados en ese mismo grado. publico educativo. Se ofrece con el objetivo

de complementar, actualizar, suplir

> Tasa de desercion: proporcion de estudiantes que conocimientoy formar en aspectos académicos
abandonan el sistema escolar antes de que finalice o laborales. Conduce a la obtencién de
el afno lectivo respecto a los alumnos matriculados. certificado de aptitud ocupacional.

Pruebas Saber Pro: instrumento de

v

evaluacién estandarizada que sirve para
medir el grado de desarrollo en competencias
generales y especificas obtenidas por

los estudiantes que estan préximos a

graduarse de un programa profesional.

v

Pruebas Saber TyT: pruebas que miden
el nivel de educacion de las instituciones

Educacién y formacién de educacién superior (SIE). A diferencia

d- de las Saber Pro, las Saber TyT miden las
posmeaila N o
habilidades y el conocimiento de aquellos
> Educacion y formacién posmedia: oferta que estan a punto de graduarse de sus
educativay formativa a la que accede la estudios técnicos o tecnolégicos.

poblacién que culmina la educacién media.

Incluye la educacién superior (pregrado, técnicos Matricula: acto que formaliza la vinculacién

v

y tecnélogos y posgrado) y la educacién para del estudiante al servicio educativo. Se

el trabajoy el desarrollo humano (ETDH). renueva cada periodo académico.



> Egresados: persona que ha cursado y aprobado satisfactoriamente
la totalidad del plan de estudios reglamentado de un programa

o carrera, pero que aln no ha recibido el titulo académico.

Intermediacion

> Unidad de Servicio Piblico de Empleo (SPE): creada en el marco de la Ley 1536
de 2013, es una red de prestadores destinada a facilitar el encuentro entre
la ofertay la demanda de trabajo. Dicha unidad mejora la empleabilidad de

las personasy mitiga las barreras de acceso y permanencia en un empleo.

> Colocacion: se refiere a que una persona ha sido vinculada laboralmente
con una empresa o empleador a través del proceso de intermediacion.
Este término se utiliza para describir a un candidato que ha sido
seleccionado para un empleo después de haber sido registrado y orientado

por una agencia de empleo o servicio de intermediacién laboral.

> Agencias privadas: puntos donde se pueden encontrar los servicios de

registro de hojas de vida, preseleccién y remisién a empleadores.

> Bolsas de empleo: brindan servicios de gestidn y colocacién
de empleo para poblaciones especificas (por ejemplo,

universidades, asociaciones profesionales).

Glosario...
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> Canal de atencion: espacio, escenario o medio a
través del cual se garantiza la prestacién de un
servicio al ciudadano. Especificamente, a través
de este medio se brinda informacidn, interaccién
e integracion. Tiene el propésito de acercarse a la

ciudadaniay fortalecer la imagen institucional.

> Centros de atencion publicos: puntos
donde se encuentran servicios gratuitos
de gestiény colocacién de empleo, como
registro de hojas de vida, entrevistasy
talleres de orientacion laboral, preseleccién

de candidatos y remisién a empleadores.

> Empleador: en un contrato de trabajo, es la parte
que provee un puesto de trabajo a una persona
fisica para que preste un servicio personal
bajo su dependencia, a cambio del pago de
una remuneracion o salario. La otra parte del

contrato se denomina trabajador o empleado.

> Ocupacién: conjunto de empleos cuyas funciones
son afinesy complementarias. Se desarrollan a
través de procesos especificos para la elaboracién
de un determinado bien o servicio, y requieren

competencias comunes para su desempefo exitoso.

> Vacante: puesto de trabajo disponible en el mercado

laboral para ser ocupado por la persona idénea.

> Sistema de Informacion del Servicio de Empleo: es
el sistema de informacion y gestién usado por las

agencias de empleo de las cajas de compensacion

familiar, las agencias de entes territoriales y por
algunas bolsas de empleo de instituciones de

educacién superiory de agencias sin animo de lucro.

Empleo

> Tasa global de participacion: relacion porcentual
entre la poblacién econdmicamente activa (la
que tiene un trabajo o se encuentra buscando
unos) y la poblacion en edad de trabajar (mayores
a15afos). Este indicador refleja la presion

de la poblacién sobre mercado laboral.

> Tasa de ocupacién: relacion porcentual entre la
poblacién ocupaday el nimero de personas que

integran la poblacion en edad de trabajar (15 afos).

> Tasa de subempleo: relacién porcentual entre el
ndmero de personas subempleadas (S) y el nimero

de personas que integran la fuerza laboral (PEA).

> Tasa de desempleo: relacién porcentual
entre el nimero de personas que estan
buscando trabajo (Ds) y el niimero de personas

que integran la fuerza laboral (PEA).



> Tasade inactividad: relacion porcentual entre el nimero de personas

que no ejercen ninguna actividad econémica o no pueden hacerloy el

nimero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET).

> Tasa de informalidad: corresponde a las personas que no se encuentran

afiliadas a los sistemas de salud, pensién y riesgos laborales.

> Desempleo: situacion de aquellas personas que estan en condiciones

de trabajar, pero no tienen empleo o lo han perdido.

Glosario...

11

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Informe
Nacional de

Presentacion




EL INFORME NACIONAL DE EMPLEO INCLUSIVO (INEI) ES UNA
herramienta clave para ofrecer una visién clara del empleo
inclusivo en Colombia. Pero, ;qué se entiende por empleo inclusivo?
Es una perspectiva integral planteada desde la Alianza por la
Inclusién Laboral y que permite entender cdmo las trayectorias
educativasy laborales influyen en las oportunidades para que
algunas poblaciones logren encontrar empleo formal. A lo

largo de este documento, se profundizara en este enfoque.

o1. Presentacién...
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Las mujeres, las personas migrantes, jévenes, personas con discapacidad y aquellas
pertenecientes a grupos étnicos y sectores sociales LGBTI, personas mayores de 55
afios y otras poblaciones mas, enfrentan mayores dificultades en su camino hacia
el empleo formal y estable. Es por esta razén que en la quinta version del INEI se
profundiza en las barreras que enfrentan las personas que viven en Colombia en

sus trayectorias educativasy laborales, pues este es un cuento de todos y todas.



EDICION

Informe
Nacional de

Pero, antes de seguir, es importante recordar los logros de las cuatro versiones anteriores del INEI:

Empleo
Inclusivo

INEI

2018-2019

fdecincorono | s M € i1

Susaio Gaxmm

Inclusivo

INEI

2020-2021

LOGROS

Sentd los pilares sobre cémo analizar el empleo inclusivo en el pais desde este enfoque e,
igualmente, identificé las principales fuentes de informacion existentes y los vacios en ellas a la
hora de visibilizar la inclusién laboral.

Generd reflexiones sobre los principales retos que tenfa el pais en esta materia, sobre el estado del
empleo inclusivo en algunos territorios y presenté un mapeo nacional, con méas de 300 iniciativas
de educaciény empleo inclusivo.

Identificé los retos derivados de la pandemia de la covid-19 y sus efectos en la educacién y el
empleo en el pais.

Se incluyeron reflexiones de expertos, andlisis de algunas poblaciones, casos de éxito y
recomendaciones que aportan a la discusién de empleo inclusivo para dinamizar las agendas en
los territorios.

Informe Nacional de:

Empleo
Inclusivo

INEI

2022-2023

-
L

A
[

Analiz6 el estado de la inclusién laboral en Colombia en el contexto de la recuperacién econémica,
el cambio de gobiernoy la incertidumbre global. Profundizé en las trayectorias educativas

hacia el empleo de siete poblaciones: grupos étnicos, jévenes, migrantes, mujeres, personas con
discapacidad, poblacién LGBTI 'y personas mayores de 55 afios.

Analizé las diferencias regionales y destacé la necesidad de acciones territoriales para impactar
los indicadores nacionales. Por ello, se publicaron ocho informes de Bogot3, Valle de Aburra, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Buenaventuray Riohacha.

Incluyé cuatro analisis argumentativos que examinaban las dinamicas del empleo inclusivo en
Colombia, abordando desafios y oportunidades en torno a la recuperacion de aprendizajes en la
educacion media, la pertinencia educativa en la educacion posmedia, la intermediacién laboral y la
diversidad, equidad e inclusion en las empresas.

El INEI presentd, por primera vez, una radiografia del empleo inclusivo con un enfoque
interseccional, en el que evidenci6é como la suma de capas de identidad intensifica las barreras
para acceder al empleo formal. Por ejemplo, ser mujer, joven y migrante en Colombia incrementa
significativamente las dificultades para conseguir un trabajo.

o1. Presentacién...
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Proposito y alcance
de Informe Nacional de
Empleo Inclusivo

y del Modelo de Empleo
Inclusivo n -




;Para qué sirve la informacion del
Informe Nacional de Empleo Inclusivo?

Enseguida se listan las poblaciones y grupos de interés para los que

esta informacion puede ser (til y c6mo podrian utilizarla.

Entidades publicas
de los sectores de
educacién, empleo
y desarrollo eco-
némico a nivel na-
cional y territorial

Empresasy
agremiaciones
empresariales

> Para qué sirve: definiry fortalecer politicas
publicasy programas de educaciény empleo,
tanto a nivel nacional como territorial, conforme

a las necesidades especificas de cada region.

> Para qué sirve: dar a conocer laimportancia
del sector empresarial en la promocién de
lainclusion laboral en el pais, ademas de

identificar los retos del mercado laboral.

02.Propésito y alcance...

17

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo A. Mirar hacia atras

| &

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Academia y centros > Para qué sirve: profundizary contribuir al

de investigacién conocimiento académico sobre empleo inclusivo,
al tiempo que permite fomentar la exploracién
de estudios relacionados con los desafios y

oportunidades en el ambito de la inclusién laboral.

Cooperacién > Para qué sirve: focalizar recursos por medio de la

internacional identificacién de necesidades especificas en cada
region. A suvez, permite creary fortalecer programas
de asistencia asegurando que estén alineados con las

realidades y demandas especificas de cada contexto.

Ciudadaniay > Para qué sirve: informar a la ciudadania
organizaciones que puede promover veeduria en la
de sociedad civil implementacion de politicas piblicas.

;Por qué es importante la mirada sistémica
y las trayectorias educativas y laborales?

Entender la inclusidn laboral desde una perspectiva sistémica reconoce que lo que ocurre en la
educacion media, la educacion posmedia'y en los procesos de intermediacion laboral tiene un
impacto directo en la inclusion laboral y varia dependiendo de cada poblacién y territorio. Las
barreras que enfrenta una persona a lo largo de su vida en materia educativa y laboral estan
influenciadas por factores sociales y econémicos. Este enfoque permite disefiar estrategias

y acciones afirmativas mas efectivas y adaptadas a las realidades de cada grupo conforme

a sus contextos especificos, lo que promueve un acceso equitativo al mercado laboral.

1 Con laexpresion educacion posmedia, se hace referencia a la educacion superior, la educacién para el trabajoy
el desarrollo humano (ETDH) y las modalidades de formacién informal y alternativa.



:Qué momentos de las trayectorias
educativas y laborales prioriza la
Alianza por la Inclusion Laboral?

é Educacion
media
Educacion

- posmedia

@ Intermediacion
laboral

Q Empleo

>

v

v

v

La educacion media hace parte de un momento
crucial en lavida de las personas, en el cual se
configuran decisiones fundamentales acerca del

proyecto de vida y de su desarrollo vocacional.

El transito exitoso a la educacion posmedia y su
culminacién contribuye a la construccion de
una trayectoria educativa con probabilidad
mas alta de acceder a empleos de calidad

y alcanzar mayores ingresos futurosy, por

lo tanto, una mejor calidad de vida.

Los servicios de intermediacion laboral buscan
aumentar la rapidezy la calidad del proceso

de enlazar a las personas interesadas en
conseguir trabajo con las oportunidades de
empleo disponibles, de tal manera que los
trabajadores accedan a un empleo adecuado

a sus competencias y experiencia, y los
empleadores contraten el personal idéneo para

el desarrollo de las funciones requeridas.

El empleo es un mecanismo clave para la
generacion de ingresos y el desarrollo de
vocaciones y talentos; por ende, al acceder a

un empleo formal y estable una persona tiene
mayores oportunidades de superar su condicién

de pobrezay de mejorar su calidad de vida.

02.Propésito y alcance...
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;Cual es el panorama
general del empleo
inclusivo en Colombias?




UN EMPLEO FORMAL BRINDA BENEFICIOS COMO ESTABILIDAD LABORAL,
acceso a la seguridad social, pensién, prestaciones sociales y oportunidades de
capacitacion, lo que mejora la calidad de vida y garantiza la proteccién de los
derechos laborales. En cambio, las personas que trabajan de manera informal

suelen estar en empleos mal remunerados, sin beneficios laborales ni estabilidad.

Promover el empleo inclusivo en Colombia no solo mejora la vida de las personas,
sino que también impulsa el crecimiento econémico del pais. Cuando todas las
personas, sin importar su origen, género, discapacidad o situacién econémica, tienen
la oportunidad de mejorar sus habilidades y participar en trabajos formales, esto
ayuda a que el pais sea mas productivo y con mayor cohesion social. Al aprovechar

el talento de todos y todas, se fomenta la economiay se reducen las desigualdades

sociales y econdmicas. Es por esto que, jEs un cuento de todos y todas!

03.;Cudl es el panorama...?
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Pobreza
monetaria

En Colombia la pobreza se ha reducido paulatinamente

en los Gltimos 3 afios, sin embargo, hay alrededor

de 16 millones de personas en condiciones de
pobreza monetaria. Esto significa que el 34,6 % de la
poblacién no tiene recursos suficientes para adquirir
una canasta basica de bienes y servicios basicos,

y subsiste con ingresos inferiores a 435 375 cop?.
Ademas, si se tiene en cuenta que el costo de una
canasta de alimentos basicos (menor a 2000 calorias
diarias), es en promedio de 218 846 copr?, el 12,6 % de
la poblacién no alcanza estos ingresos mensuales, es

decir, que estan en pobreza monetaria extrema.

Adicionalmente, el comportamiento de
la pobreza varia dependiendo del area
geografica, pues asi mismo varia el costo

de vida en el pais. En las zonas rurales se

estima que el 44 % de la poblacion no tiene

los recursos suficientes para cubrir sus

necesidades basicas, con ingresos inferiores

a 274160 cop?, es decir, estan en condicion

de pobreza monetaria. Igualmente, un
22 % de las personas esta en condiciones
de pobreza monetaria extrema, pues sus

ingresos son inferiores a 166 677 COP.

MILLONE

de personas en
condiciones de
pobreza monetaria

2 Lineade pobreza: el costo para que una persona pueda adquirir

una canasta basica de bienesy servicios (alimentarios y no

alimentarios), que varia dependiendo del costo de vida en un area

geografica determinada.

3 Lineade pobreza extrema: el costo per capita mensual minimo

necesario para adquirir inicamente una canasta de bienes
alimentarios.

4 Lineade pobreza para areas rurales.



$ 218 846

el costo de una canasta
de alimentos basicos

menos de 2000 calorias diarias

34,6 %

de la poblacion
no tiene recursos
suficientes para
adquirir una
canasta basica

12,6 %

de la poblacion
vive en pobreza
monetaria
extrema
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Pobreza Pobreza monetaria
monetaria extrema
23,3%
48!—;% Zl’w%
45,9%
44,0%
39,7%

13,7% 13,8%

12,6%
34,1% -

37,0% \
8% 11,3% 11,0%
PR 9,8%
31,8%
2021 2022 2023 2021 2022 2023

FIGURA 1. Evolucién de la pobreza monetaria y la pobreza
monetaria extrema en Colombia por zona, 2021-2023

Fuente: elaboracién propia con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Pobreza
multidimensional

La pobreza multidimensional abarca una visién mas amplia de las
condiciones de vida de las personas, considerando carencias en salud,
educacién, vivienda y condiciones laborales, entre otros aspectos. En
este sentido, la pobreza multidimensional permite comprender de
manera mas integral las multiples privaciones que puede enfrentar una
persona, reflejando mejor las dificultades que limitan su capacidad de

alcanzar unavida dignay participar activamente en la sociedad.

@ Centro poblados
y rural disperso

@ Nacional

@ Cabeceras
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Pobreza
multidimensional

38,6%
37,1%

34,5%

27,3%

19,19
o 17,5% 18,1%

16%

12,9%

25,1%

Centros poblados y
rural disperso

12,1%
9; £ 1
—0 2% Py ~ =0 Nacional
13,2% .
12,3% 11.5%
270 O =@ Cabecera
12,5% 8,7% 8,3%
2018 2019 2020 2021 2022 2023
FIGURA 2. Evolucién de la pobreza multidimensional
en Colombia por zona, 2018-2023
Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, DANE.
Para el 2023, el 12,1 % de la poblacién se encontraba en Paraidentificar la pobreza multidimensional, se
situacién de pobreza multidimensional, evidenciando consideran cinco dimensiones de la vida de las personas:
una reduccién de 8 puntos porcentuales respecto al 1) condiciones educativas del hogar; 2) condiciones
2022. Aunque los resultados son menos desfavorables, de la nifiez y juventud; 3) salud; 4) trabajo; y 5) acceso
siguen implicando que mas de 6,2 millones de a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
personas no tienen las condiciones necesarias para vivienda. Estas dimensiones son analizadas a través
tener unavida digna, y experimentan privaciones de quince indicadores, que buscan reflejar la realidad

principalmente en temas de educacién y trabajo. de las personas desde distintas perspectivas.

03.;Cudl es el panorama...?

25

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo A. Mirar hacia atras

26

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Vivienda

Salud

Trabajo

Nifez
yJuventud

Educacién

Nacional Cabeceras Centros poblados
y rural disperso

A

FIGURA 3. Contribuciones por dimensién a la incidencia
de pobreza multidemensional en Colombia por zona, 2023

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, DANE.

En este contexto, los resultados de 2023 revelan que las dimensiones de
educaciony trabajo presentaron las mayores carencias, con un 35,7 %

y un 30 %, respectivamente. Esto destaca la urgencia de promover
oportunidades educativas y empleos dignos, asi como la importancia
de implementar politicas publicas que fortalezcan el acceso a una

educacién de calidad y fomenten la creacién de trabajos estables.

Asimismo, las dimensiones de nifiez y juventud (13,7 %), vivienda (12,7 %) y salud

(8 %) también tienen un impacto significativo, pues reflejan carencias que afectan
especialmente a los mas vulnerables y limitan el desarrollo integral de las familias.
Este panorama resalta la importancia de abordar la pobreza desde mdltiples

frentes para mejorar las condiciones de vida de manera integral y sostenible.



Crecimiento
economico

Incrementar el nivel y la calidad de vida mediante la reduccién de la pobreza esta
estrechamente relacionado con el desarrollo econémico. Por ello, es fundamental
analizar el Producto Interno Bruto (piB), que mide el valor total de bienes y
servicios producidos en un territorio. En 2023, el piB de Colombia fue de 978 mil
millones de pesos colombianos, lo que representd un crecimiento de solo 0,6 %
en comparacion con 2022. De hecho, si se distribuyera de manera equitativa la

produccién econdémica anual, la variacion entre 2022 y 2023 serfa de -4,16 %.

El pIB por sisolo no muestra las desigualdades dentro de un pais o regién, ni cémo
se distribuyen los beneficios del crecimiento econémico. Aunque el piB aumente,
esto no necesariamente significa que la pobreza disminuira, sobre todo cuando el
crecimiento beneficia solo a ciertos sectores o grupos. Este es el caso de Colombia,
donde el indice de desigualdad es alto, con un valor de 0,54°. Aqui es donde el
empleo inclusivo desempena un papel esencial: al facilitar la insercién laboral

de personas ensituacion de vulnerabilidad, se genera un efecto multiplicador

en la economia que puede propiciar un crecimiento equitativo y sostenible.

5 Medida de desigualdad de ingresos dentro del pais, es un niimero entre 0y 1, donde o se
corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde con la
perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

«

Los resultados
de 2023 de
pobreza
multidimensional
revelan que las
dimensiones
de educacion
y trabajo
presentaron
las mayores
carencias

»
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En detalle, ;como
estan las trayectorias
educativas y laborales
en Colombia?




EN CONDICIONES ADECUADAS, EL EMPLEO SE CONVIERTE EN UN MECANISMO
clave para generaringresos y desarrollar talentos. Acceder a un empleo formal

y estable ofrece mayores oportunidades para superar la pobreza, mejorar la
calidad de viday fomentar el crecimiento del pais. Sin embargo, para lograrlo

es fundamental identificar las barreras que las personas enfrentan a lo largo

de suvida, las cuales pueden limitar su acceso a empleos dignos y su desarrollo
personal y profesional. A pesar de la importancia de la educacion, muchas
personas encuentran obsticulos que dificultan su transicién del &mbito
educativo al laboral. Estas barreras, tanto estructurales como personales, estan

a menudo relacionadas con factores socioeconémicos, culturalesy politicos:

En detalle, ;cémo estdn las trayectorias...?
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La informalidad en
Colombia es del

564 %

Solo el

3%

de la poblacion
daccede de manera
inmediata a la
educacion superior
después de terminar
la educacion media

>

v

v

v

Para iniciar, la discriminacion por motivos de género, raza, edad, discapacidad
u otros factores puede impedir que ciertos grupos accedan al mercado laboral
formal. La informalidad en Colombia es del 56,4 %, pero para los jovenes es

del 58,1 %, para las personas con discapacidad es de 73,2 %y para la poblaciéon

negra, afrodescendiente, raizal y palenquera es de 67,3 % (DANE, 2023).

Pero ;por qué tantas personas se ven obligadas a optar por la informalidad
laboral?Una posible respuesta es el desconocimiento sobre las ofertas de
empleo disponibles, los tipos de puestos de trabajo y las competencias
requeridas, lo que dificulta y desincentiva la vinculacion laboral. En este
sentido, las orientaciones laborales pueden serimportantes en este proceso, ya
que ayudan a las personas a comprender el mercado de trabajo, sus opciones

y como pueden mejorar sus habilidades para acceder a empleos formales.
Segln el Sistema de Informacion del Servicio Ptblico de Empleo (SISE), en

2023 se realizaron aproximadamente 609 283 orientaciones (UASPE, 2023).

Ademas de la falta de conocimiento sobre las vacantes disponibles, las personas
que no cuentan con conexiones en el mercado laboral pueden enfrentar
dificultades para conocer oportunidades o recibir recomendaciones que
faciliten su acceso al empleo. De hecho, en 2023, el 64,8 % de las personas

consiguid sus empleos a través de amigos y familiares (DANE, 2023).

Sumado a lo anteriory yendo un paso atras en la trayectoria, la desconexion
entre lo que se ensefa en las instituciones educativas y las habilidades
demandadas por los empleadores puede llevar a |a subutilizacion del
talento. El 21 % de la poblacion se considera subclasificada para el cargo que

desempena, mientras que el 28 % se encuentra sobrecalificada (DANE, 2023).

Esto se complica aiin mas cuando, ademas de los retos de pertinencia
educativa, la falta de recursos financieros limita el acceso a una educacion
de calidad, lo que perpetia un ciclo de pobreza dificil de romper. De
hecho, solo el 43 % de la poblacion accede de manera inmediata a la

educacion superior después de terminar la educacion media (MEN, 2023).



56,4 %

de informalidad en Colombia

73,2 %

para las personas
con discapacidad

58,1 %

para las juventudes

81,1%

para migrantes
de Venezuela
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> Las dificultades mencionadas anteriormente pueden
estar relacionadas con las desigualdades en la
disponibilidad y la calidad de la educacién entre
diferentes regiones o grupos sociales, lo que a su vez
genera disparidades en las oportunidades laborales.
En Colombia, la cobertura en educacién media
es del 50,85 %, y la brecha entre el departamento
con mayor cobertura (Bogota, con 64,42 %) y
el de menor cobertura (Cuainia, con 10,67 %)

alcanza los 54 puntos porcentuales (MEN, 2023).

Al abordary mitigar estas barreras, se puede fomentar
una trayectoria mas exitosa de la educacién al empleo,
lo que a su vez contribuira a la reduccién de la pobreza
y a un crecimiento econémico mas inclusivo. Esto

se debe a que las trayectorias exitosas tienen una
influencia significativa en los ingresos de las personas,
siendo la educacién un factor clave para acceder

a mejores oportunidades y empleos formales.

Con un mayor nivel educativo, es mayor la
probabilidad de obtener ingresos mas altos y acceder
a empleos con seguridad social, lo cual contribuye a
la estabilidad econémicay a la calidad de vida. Para
2023, el promedio de ingresos en Colombia era de
1591 002 COP, pero al mirar los ingresos por niveles
educativos, alguien con educacién universitaria

tiene ingresos 2,7 veces mas altos que alguien con

educacién mediay para alguien con algin nivel de

posgrado, los ingresos llegan a ser 5,4 veces mayores.

Ademas, como lo muestra la figura 4, el 58 % de personas
que esta trabajando y que tiene como maximo nivel
educativo la educacién media estaba en la informalidad,
con un evidente descenso del nimero de ocupados en la

informalidad a medida que aumenta el nivel educativo.

Como se ha mencionado, este vinculo entre educacion,
empleo formal e ingresos no solo impacta a nivel
individual, sino que también desempefia un papel crucial
en la superacién de la pobrezay en el desarrollo econémico
de las sociedades. No obstante, una conexién tangible
entre la educacion de calidad y buenas oportunidades
laborales es indispensable para crear las condiciones
necesarias para reducir las brechas de desigualdad y

promover un crecimiento mas inclusivo y sostenido.

Un punto de partida para lograr la conexién es

darles respuesta a preguntas como: ;qué estan
estudiando las personas?, scual es la mayor oferta de
programas de educacién superior?, ;cémo incide la
educacién para el trabajoy el desarrollo humano en el
ingreso al mercado laboral? Asi mismo, es necesario
indagar: ;en qué sectores econdomicos hay mas
vacantes?, ;como se compone el tejido empresarial?

y sendonde estan la mayoria de ocupados?



Responder a estas preguntas no solo permite entender las dindmicas
entre la educacidony el mercado laboral, sino que también es fundamental
para disefar politicas plblicas efectivas que conecten la oferta educativa
con las demandas del sector productivo. De esta manera, se podran
promover trayectorias formativas alineadas con las necesidades del
mercado, lo que facilita el acceso a empleos de calidad y contribuye al

crecimiento econémico inclusivoy a la reducciéon de la pobreza.

Formales

N

Informales

Educacién media Técnicoy Tecnolégico Universitario Posgrado

A

FIGURA 4. Distribucién de ocupados formales
e informales por nivel educativo en 2023

Fuente: elaboracién propia con datos de la Gran encuesta Integrada de Hogares, DANE.
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RESULTA EVIDENTE QUE EL CAMINO DESDE LA EDUCACION HASTA EL
empleo no es facil ni lineal, mas cuando se reconoce que cada persona
tiene una historia tinica y que muchas enfrentan desafios complejos
relacionados con la pobrezay el crecimiento econémico. Aun asf, la
educaciéon media (grados 10 y 11) se presenta como un momento crucial
para transformar vidas. Es en esta etapa donde los y las estudiantes
comienzan a tomar decisiones que definiran su futuro, ya sea hacia
diferentes opciones educativas, como la educacién superior, o hacia

el mercado laboral, incluso en algunos casos estudiando y trabajando
al mismo tiempo. En condiciones ideales, un empleo formal y de
calidad puede no solo mejorar sus vidas, sino también impulsar

la prosperidad econémicay el bienestar en toda la sociedad.

.Educacién media en Colombia...
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Los indicadores de educacion media trascienden los ndmeros y reflejan las
realidades de personas que, dependiendo de su ubicacién geografica, nivel
socioeconémico o identidad étnica, enfrentan mayores obstaculos para acceder,
permanecery culminar esta etapa educativa. Las tasas de cobertura, los niveles
de deserciony la calidad educativa evidencian las desigualdades y barreras

que todavia persisten en distintas regiones del pais, al tiempo que destacan los

avances alcanzados y los desafios pendientes a corto, a medianoy a largo plazo.

Acceso y oportunidades

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en Colombia existen
cerca de 18 000 colegios, tanto publicos como privados; sin embargo, Gnicamente
11 000 colegios ofrecen educacion media, es decir, los grados de décimo y

once (7000 son oficiales y 4000, no oficiales). Sumado a los retos de oferta de
instituciones educativas, en Colombia solo la mitad de las personas jévenes entre
15y 16 afios (5 de cada 10) estan matriculadas en la media, también conocida
como cobertura neta . Aunque esta cifra ha mostrado mejoras en los tltimos
afos, garantizar un acceso equitativo y sin exclusiones derivadas de la ubicacion
geografica o la pertenencia poblacional' a la educacién media sigue siendo un

reto no solo en garantia de acceso, sino también de permanencia en el sistema.

MIL colegios, MIL ofrecen
tanto puablicos educacion
como privados media

1 Paraconocer mas sobre los analisis poblacionales y sus retos en las trayectorias educativasy
laborales, consulte el Tomo B de este documento.



5§ decada TO

jovenes entre 15y 16 anos estan
matriculados en la educaciéon media

LA COBERTURA EN EDUCACION MEDIA

menor al 15 %

Guainia Vichada Vaupés

supera el 60 %

Bogot4, D.C. Boyaca
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FIGURA 5. Tasa de cobertura neta en educacién media en Colombia (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el SIMAT (MEN, 2023).

Aumentar la cobertura no es solo una cuestion de mejorar un indicador, sino
una oportunidad real para que mas estudiantes completen su formacion,
superen barreras y encuentren mejores oportunidades para continuar sus
trayectorias de vida, en cualquier parte del pais. No obstante, en departamentos
como Guainia, Vichada y Vaupés la cobertura en educacién media es

menor al 15 %, mientras que en Bogota D. C. y Boyaca supera el 60 %.

Las diferencias entre los departamentos pueden deberse a varios factores,

como la falta de infraestructura, la concentracidn de recursos en areas urbanas,
las politicas publicas que no siempre responden a las necesidades locales, una
posible debilidad institucional y las diversas realidades culturales y sociales. Es
fundamental implementar estrategias que aseguren que todas las personas, sin
importar dénde vivan, puedan acceder a una educacién de calidad, siendo uno de

los primeros pasos para tomar decisiones conscientes o informadas sobre su futuro.
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FIGURA 6. Tasa de cobertura neta en educacién media por departamentos (2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el SIMAT, MEN.

Desafios de eficiencia

En el mismo sentido, a medida que se logra que los aprendizajes sean mas
accesibles, Utiles y pertinentes, mas estudiantes logran terminar la educacién
media con éxito, lo que podria abrirles puertas a mejores oportunidades. De
hecho, en 2023, el 91,8 % de los estudiantes de educacién media completaron
sus estudios cumpliendo con los requisitos académicos, es decir, que

aproximadamente 92 de cada 100 estudiantes finalizaron este nivel educativo.

Sin embargo, es importante identificar a losy las estudiantes que no lo lograron. Un
5.4 % de estudiantes no cumpli6 con los requisitos y un 2,8 % abandon6 sus estudios
en medio del afo escolar. Estos porcentajes, aunque aparentemente pequenos,
representan a miles de jovenes en el pais. Por ejemplo, debido a dificultades
econémicasy la necesidad de trabajar para apoyar a sus familias, tienen que

dejar el colegio antes de terminar el afio y ven truncadas sus oportunidades y se

rezagan desde etapas tempranas, lo que mantiene las desigualdades educativas.

.Educacién media en Colombia...
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FIGURA 7. Aprobacién, reprobacién y desercién educacién media (2018-2023)

Fuente: elaboracion propia con datos del MEN y SINEB.

También es importante reconocer a la poblacién estudiantil que, al no haber
logrado la promocidn al grado siguiente, tuvo que repetir el grado escolar,
que para el 2023 representé el 3,49 % del total de estudiantes en educacion

media en el pais, siendo este un factor que podria incidir en la desercién.

Esimportante que estudiantes, familias, docentes, instituciones, Gobiernoy toda la
poblacién identifiquen las causas que llevan a reprobar, desertar o tener que repetir
el afo, para asi fortalecer programas de acompafiamiento, seguimiento y estrategias
que atiendan sus necesidades. De esa forma, también se garantiza la oportunidad
de completar la formacién, asi como de adquirir las competencias necesarias

para la construccién de proyectos de vida, la toma de decisiones informadas

que potencien su estabilidad econémica, progreso personal y profesional. Lo
anterior, de la mano de mas oportunidades, también podria contribuir a reducir

la desigualdad y fomentar un crecimiento econémico mas equitativo en el pais.



La calidad
como prioridad

La educaciéon debe ser de calidad para que contribuya

a lareducciéon de las desigualdades. Sin embargo,
los resultados de las pruebas Saber 112 mostraron
que aln hay mucho por mejorar, ya que en 2023 el
promedio del puntaje global fue de 254 puntos de
500 puntos posibles. Ademas, sigue existiendo una

brecha entre los colegios oficiales y no oficiales, con

puntajes promedio de 247y 278, respectivamente.

9

252,3

Z‘z\—
240,7
2018 2019 2020

La brecha también es clara al analizar las competencias
evaluadas en la prueba. Por ejemplo, en el area de Lectura
Critica, tanto en colegios plblicos como privados, 4 de

cada 10 estudiantes alcanzan el nivel de desempeno®3

(con puntajes entre 51y 65 de 100 puntos posibles). Sin
embargo, la diferencia se vuelve mas marcada en el nivel de
desempeno superior, donde es necesario asumir una postura
critica frente a los planteamientos de un texto. En este nivel,

solo el 9 % del estudiantado de colegios piblicos lo alcanza,

en comparacion con el 27 % de sus pares en colegios privados.

De manera similar, estas diferencias se hacen mas evidentes

al evaluar las competencias en Matematicas e Inglés.

276,7 277,5
©O No oficial

254

251,6

Promedio total

Oficial

239

2021 2022 2023

FIGURA 8. Puntaje global promedio pruebas Saber 11 (2018-2023)

Fuente: elaboracion propia con datos de las pruebas Saber 11, ICFES.

2 ElExamende Estado de la Educaciéon Media, Saber11°, es un

instrumento de evaluaci6n estandarizada que mide oficialmente
la calidad de la educacién formal impartida a quienes terminan el

nivel de educacién media

3 Los niveles de desempefio son una descripcidn cualitativa de las
habilidades y conocimientos. Tienen el objetivo de complementar el
puntaje obtenido, agrupando a los estudiantes en 4 niveles, siendo 4
el mejor resultado posible.

.Educacién media en Colombia...
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FIGURA 9. Porcentaje de estudiantes por niveles de desempefio
en Lectura Critica, Matematicas e Inglés 2023

Fuente: elaboracion propia con datos de las pruebas Saber 11, ICFES.

Entender las desigualdades en el desarrollo de competencias clave permite
orientar esfuerzos para mejorar la formacién de los estudiantes, garantizando
que todos y todas tengan las mismas oportunidades de accedery completar
trayectorias de posmedia con éxito, y posiblemente a mejores oportunidades
laborales. Competencias como el pensamiento critico, la resolucién de
problemasy la adaptabilidad son esenciales para potenciar los conocimientos

adquiridos posteriormente y enfrentar el mundo laboral con éxito.



Una sélida
formacién en
la educacién
media se
traduce en
una mejor
preparacion

que destacé en Lectura Critica al obtener un puntaje superior al promedio
nacional, gracias a los talleres extracurriculares organizados por su escuela,
puede tener un menor desempefio al enfrentarse a Matematicas e Inglés,
debido a |a falta de materiales actualizados y docentes especializados en
esas areas. En contraste, una estudiante de un colegio privado, que tuvo
acceso a recursos adicionales como clases personalizadas y simulacros

frecuentes, podria alcanzar un nivel superior en todas las areas evaluadas.

Ademas, la preparacion no se refleja solo en el puntaje del examen; es necesario

valorar el aprendizaje en su conjunto, reconociendo su impacto a largo plazo
en las oportunidades de cada joven. Lo que aprenden en la educacién media
es crucial para construir su proyecto de vida, habilidades esenciales para
enfrentar los retos del mundo actual, como la constante evolucion tecnoldgica,
la globalizacién y las dindmicas cambiantes del mercado laboral. Una sélida
formacion en la educacion media se traduce en una mejor preparacion

para superar estas dificultades y asi accedery aprovechar la oportunidades

que les permitan alcanzar sus metas personales y profesionales.

Mirar la educaciéon media desde un enfoque sistémico facilita la comprensién
de la conexion con las trayectorias hacia el empleo y como, a través de

una educacion calidad y accesible, los jévenes pueden superar ciclos de
pobreza que han afectado a sus familias por generaciones. De este modo,
entender los indicadores es tanto un ejercicio técnico como una forma de
identificar qué aspectos se deben fortalecer para que masjévenes puedan

acceder a un futuro con méas oportunidades y menos incertidumbre.

Ahora es el momento de actuar. Mejorar la educacién media en Colombia
no solo depende de politicas pablicas, sino también de la responsabilidad
compartida entre docentes, familias, comunidades y cada individuo.
Porque lograr que masjovenes tengan las herramientas necesarias,

construira un pais con mas igualdad y posibilidades para todos y todas.

.Educacién media en Colombia...
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Educacién posmedia:
claves para conectar
el aprendizaje y el
empleo formal




LA EDUCACION POSMEDIA ABARCA LOS ESTUDIOS QUE SE REALIZAN
después de terminar el colegio y esta compuesta por:

> Educacién para el trabajo y desarrollo humano (ETDH)

> Técnico laboral por competencias

=

> Certificado de conocimientos académicos

> Educacién superior
> Técnico profesional
> Tecndlogo

> Profesional universitario

4 &

> Formacion informal o educacién continua

Estos niveles estan disefiados para que las personas adquieran
habilidades y conocimientos especificos que les permitan ser méas
competitivas en el mercado laboral, para asi acceder a empleos formales
y de calidad. La educacién posmedia es fundamental para conectar lo
aprendido en el colegio con el mundo laboral, ayudando a las personas

a prepararse mejor para los desafios del mercado de trabajo.

06. Educacién posmedia...

45

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo A. Mirar hacia atras

46

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Para que este proceso les permita a las personas
acceder a mas oportunidades para mejorar su
calidad de vida, es fundamental que adquieran
las competencias clave en la educacion media

y reciban orientacion socio-ocupacional. Esto
les ayudara a conocer sus gustos e intereses, asi
como la oferta educativa y laboral disponible,

lo que facilita la toma de decisiones informadas

al graduarse e ingresar al mercado laboral.

Instituciones de
educacion superior

en Colombia
(2023)

Sin embargo, es crucial que la necesidad de generar
ingresos inmediatos no obstaculice la construccion de
sus proyectos de vida, como sucede cuando los y las
jovenes deben trabajar para contribuir al ingreso de
sus hogares'. Aunque esta es la realidad de muchas
personas en el pais, se deben crear condiciones que les
permitan aprovechar plenamente las oportunidades
de crecimiento personal y profesional. Esto favorecera

suinclusion social y su progreso econémico.

1 Paraconocer massobre los retos en las trayectorias educativas
y laborales que enfrentan algunos grupos poblacionales en
Colombia, consulte el Tomo B de este documento.



La concentracidon de oferta con acreditacion se encuentra en

16,3 %

BOGOTA D. C. ANTIOQUIA

La oferta de programas de educacién superior en el pais se distribuye en:

Nivel universitario Especializaciones Formacion tecnolégica Maestrias

37,4 % 23,1% 171% 15,6 %
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Desafios y oportunidades
en la educacion superior

Para evaluar si se estan ofreciendo oportunidades
equitativas, es clave analizar cuantos estudiantes al
finalizar el colegio logran continuar de forma inmediata
con estudios técnicos, tecnolégicos o universitarios. Este
analisis permite identificar que la primera barrera de
acceso a la educacién superior surge cuando, por diversas
razones, muchos no logran dar este paso.

Para 2023, tan solo 4 de cada 10 estudiantes graduados

-

del colegio en 2022 ingresaron inmediatamente

ala educacion superior, esto podria deberse
principalmente a la falta de recursos econémicos, la
limitada disponibilidad de cupos en las instituciones
publicas, que ademas requieren competencias basicas
que muchos estudiantes no logran desarrollar en

el colegio, la concentracién de oferta en ciudades

especificasy los altos costos de la educacién superior.

43.1%

38.7%

2018 2019 2020

2021 2022 2023

FIGURA 10. Tasa de transito inmediato a la educacién superior (2018-2023)

Fuente: elaboracidn propia con informacién de SNIES y SIMAT, MEN.



Para mitigar las barreras de acceso, resulta
fundamental que, independientemente de la
situacion econémica de las personasy de las
decisiones de sus proyectos de vida, exista

una oferta educativa amplia y accesible, que
permita a cada individuo retomar o continuar su
formacion. Para el 2023, la oferta de educacion
superior era de 304 instituciones, siendo 218 no
oficiales, 67 oficiales y 19 de régimen especial. Sin

embargo, solo el 30 %, es decir, 92 instituciones,

298 298 300
90 92
68 76

2020 2021

@ roulies

cuentan con acreditacion de alta calidad, siendo

39 del sector oficial y 53 del sector no oficial.

Ademas, la concentracion de oferta con acreditacion
se encuentra en Bogota D. C. (37 %) y Antioquia

(16,3 %), lo que refleja una brecha significativa en la
calidad educativa de muchas institucionesy en las
posibilidades de acceso. Vale la pena mencionar que
algunas instituciones de educacién superior ofrecen

sus programas en distintos departamentos.

304

2022 2023

Total IES acreditadas

FIGURA 11. Nimero de instituciones de educacién superior principales

y con acreditacién de alta calidad (2020-2023)

Fuente: elaboracién propia con informacién de SACES, MEN.
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Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

15
La Guajira

39

Atlantico 15

Magdalena
1

Cesar

18
25 Sucre 38 20

Norte
Cérdoba Bolivar AT,

36
Santander 8
Arauca
’ 17
25 Choco 28  Boyack 19
Risaralda Caldascun dinamarca Casanare
20 127 5
Quindio Bogoti D. C. Vichada
25
Tolima 20
Meta
4
25 27 Guainia
Cauca Huila
6
29 Guaviare
Narino
10 4
10 Caqueta Vaupés
Putumayo
8
Amazonas
Departamentos con mayor oferta de programas
I IES con oferta de programas
67 61 C —
Bogotd, D.C. Antioquia Valle del Cauca 0,5% 15,8%

A

FIGURA 12. Distribucién
de instituciones de
educacién superior por
departamento (2023)

Fuente: elaboracién propia con
informacién de sNIES, MEN.



2020 2021

. Doctorado . Técnica Profesional . Maestria

A

FIGURA 13. Distribucién de programas que reportan
matricula por nivel de formacién (2020-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con informacién de SNIES, MEN.

La oferta de programas de educacién superior en el pais
muestra una distribucion por nivel que se ha mantenido

estable en los Gltimos afos. La mayoria de los programas

corresponden al nivel universitario (37,4 %), seguidos
por especializaciones (23,1 %), formacién tecnolégica
(17,1 %) y maestrias (15,6 %). Estos datos reflejan las
prioridades del sistema educativo y las opciones
disponibles para el estudiantado, principalmente

enfocadas en la formacién profesional tradicional.

En cuanto a las 4reas de conocimiento, el 31,5 % de

los programas estan enfocados en administracién de

3%

2022 2023

. Tecnologia . Especializacién . Universitaria

empresasy derecho, seguidos por ingenieria,
industria y construccién (18,8 %), y ciencias sociales,
periodismo e informacién (9,6 %). La poblacién
estudiantil también tiende a concentrarse en estas
mismas areas, lo cual sugiere que los intereses
estudiantiles y la oferta de las instituciones se
mantienen alineados, especialmente en campos
tradicionalmente percibidos como estables en
términos de empleabilidad. Este tipo de informacion
es fundamental para evaluarsi la educacion
superior esta respondiendo a las necesidades

actualesy futuras del mercado laboral.
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Matricula 2023
Administracién
de Empresasy 33,4%
Derecho
Ingenieria, .
Industriay 20%
Construcciéon
Ciencias
Sociales, 10,2 %
Periodismo e
. 8

informacién

Educacién 3%

Saludy 7,5%
Bienestar
Tecnologias dela
Informaciényla 7,4%
Comunicacién (TIC)

A

FIGURA 14. Distribucién de estudiantes matriculados
y de programas disponibles en pregrado (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con informacién de SNIES, MEN.

Enel drea de salud y bienestar, la proporcién de programas disponibles (10,7 %)

supera la cantidad de estudiantes matriculados (7,5 %), lo cual sugiere posibles

=P

Programas 2023

Administracién
de Empresasy
Derecho

Ingenieria,
Industriay
Construccion

Ciencias Sociales,

Periodismo e
informacién

Educacién

Saludy
Bienestar

Tecnologias de la
Informaciényla

Comunicacién (TIC)

- 18’8 %

. 4,7%

barreras de acceso, como el costoy la duracién de estos programas, o una percepcion

limitada sobre la empleabilidad en el sector. En contraste, en el area de tecnologias

de lainformacidny la comunicacion (tic), la oferta de programas (4,7 %) es menor

respecto a la cantidad de estudiantes matriculados (7,4 %), lo que muestra una

necesidad creciente de formacién en habilidades digitales que ain no esta cubierta.

9,6 %

8,9%

10,7 %



Analizar el accesoy las oportunidades educativas en
diferentes niveles permite entender cdmo el sistema
de educacién superior responde a las demandas
cambiantes del mercado laboral y de la sociedad,
ademas de permitir identificar graduados. Esto, a su
vez, plantea preguntas sobre la alineacion entre la
oferta educativay lademanda de competencias en el
mercado laboral, especialmente en contextos donde
se promueve un enfoque en la educacién inclusivay en

areas emergentes como la tecnologiay la innovacion.

10,82 %

-L17 %

-1,96 %

2018 -2019 2019-2020 2020-2021

FIGURA 15. Variacién porcentual anual de la
matricula en educacién superior (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con informacién de SNIES, MEN.

Ademas, revisar como se distribuye la poblacién
estudiantil entre las instituciones de educacion
superior plblicasy privadas, y como ha
cambiado esto en los dltimos afios, ayuda

a entender tendencias importantes en este
nivel educativo. Desde 2018, se han observado
altibajos en la matricula de las instituciones
privadas, con una disminucién del 3,27 % en

la matricula entre 2020y 2021, seguida de

un aumento del 1,51 % entre 2022 y 2023.

0,54 %
Oficial

-0,55%

2021-2022 2022-2023
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[

2

Sector en cada area de conocimiento

® Oficial No oficial ®
Salud y bienestar 36,0% 64,0%
Ciencias sociales, periodismo
e informacién 42,1% 57,9%
Administracién de empresas
y derecho 45,8% 54,2%
Artey humanidades OB 873 49,9 %
Ingenieria, industria
y construccién 60,1% 39,9%
Educacion  [FEWEA 36,6 %
Tecnologias de la informacién
y la comunicacién (T1C) 73,0% 27,0%
Ciencias naturales, matematicas 73.9% 26,1%
y estadistica 4 4
Servicios  [WAMCR/S 22,1%
Agropecuario, silvicultura,
pesca y veterinaria 79,7% 20,3%
Nivel de formacién
® Oficial No oficial ®
Especializacién universitaria [ E3A7A 84,3%
Especializacién médico quirdrgica [ EL%A 74,6 %
JUELEICI 29 3 % 70,7%
Formacién técnica profesional ~ JE¥:iA7A 61,5%
Universitario T3 53,6%
A
Doctorado  [ERRED 49,9% FIGURA 16. Distribucién de
estudiantes matriculados en
Especializacion tecnolégica Y0NS 13,0% d 1A 1
2 edaucacion superior por sector
ializacién téeni en cada drea de conocimiento
Espeuahzaci;)rxégscix:)lggl 87,2% 12,8% X .,
y nivel de formacién (2023)
Tecnolégico WAL/ 12,7% Fuente: elaboracién propia con

informacién de SNIES, MEN.



En términos de areas de estudio, la matricula en areas como administracion de
empresasy derecho, ciencias sociales, periodismo e informacion, y salud y bienestar
estan mas representadas en el sector no oficial. En cambio, en programas de

areas agropecuaria, silvicultura, pescay veterinaria, servicios, ciencias naturales,
matematicas y estadistica, y tecnologias de la informacién y la comunicacion (T1c)

la matricula se concentra principalmente en el sector oficial, manteniendo ademas

una sélida presencia en los niveles de formacién técnicay tecnoldgica (TyT).

Estas tendencias reflejan tanto las decisiones de estudiantes sobre la
calidad y el costo de los programas como la adaptacion de las instituciones
alas demandas del mercadoy a las realidades econémicas. Analizar

estos cambios ayuda a identificar cmo los sectores oficial y no oficial han
contribuido al acceso a la educacion superior y senala los desafios para
equilibrar la oferta en areas clave para el desarrollo del pais. Es crucial que la
oferta educativa sea accesible, de calidad y relevante para los objetivos del
estudiantado y las necesidades de cada territorio, de modo que la educacién

superior sea un verdadero puente hacia oportunidades equitativas?.

Ahora bien, para que la educacién brinde oportunidades equitativas,

la capacidad del sistema de lograr que estudiantes se gradden con
conocimientos de calidad es indispensable. Para el 2023, se graduaron
mas de 500 000 personas de la educacion superior, siendo el 49,8 % de
pregrados universitarios, el 21,3 % de formacién tecnoldgicay el 17,4 % de

especializaciones, tendencia que ha sido constante en los Gltimos afos.

2 Paraconocer mas sobre los retos de |a pertinencia educativa en la posmedia consulte |a infografia
de educacién posmedia elaborada por la Alianza por la Inclusion Laboral: https://includere.co/
documentos-herramientas/que-tan-alejados-estan-los-y-las-trabajadoras-de-las-necesidades-
del-mundo-laboral-2

Es crucial
que la oferta
educativa
sea accesible,
de calidad

y relevante
paralos
objetivos del
estudiantado
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2018 2019 2020

@ TECNICA PROFESIONAL @ TECNOLOGICA

A

FIGURA 17. Graduados de educacién superior
por nivel de formacién (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con informacién de sNIES, MEN.

Sin embargo, un porcentaje no menor de estudiantes
desertan del sistema de educacién superior, tanto en
los niveles técnicos y tecnolégicos como en el nivel
universitario. En un periodo de 10 afios, la desercién

se ha mantenido en los mismos niveles, por encima

del 10 %, siendo siempre mas alta para la educacion
técnicay tecnoldgica (TyT). Estos niveles de desercion
pueden estar relacionados con las barreras que
dificultan la continuidad educativa, como lo son las
limitaciones econdmicas, la falta de apoyo institucional

o las dificultades para compaginar estudio y trabajo.

@ UNIVERSITARIA

2021 2022 2023

@ ESPECIALIZACION @® MAESTRIA @® DOCTORADO

Contar con una formacién superior completa

es clave para acceder a empleos mas establesy
mejor remunerados. La persistencia de problemas
como la desercién estudiantil también muestra

la necesidad de mejorar las politicas educativas,
con enfoques que refuercen el apoyo financiero, la
orientacion académica personalizada y estrategias
para que mas estudiantes puedan completar

sus estudios y asi fortalecer el vinculo entre la
educacion superiory el mercado laboral, mejorando

las oportunidades de empleo en el pais.



E

Desercién

8,6

2010 2011 2012 2013 2014

FIGURA 18. Tasa de desercién anual de
la educacién superior (2010-2021)

Fuente: elaboracién propia con informacion de SPADIES 3.0, MEN.

Asi mismo, para que la educacién superior impulse
realmente los proyectos de vida de estudiantes, su
calidad es fundamental. Aunque la calidad educativa
puede evaluarse de diversas maneras, como a través
de las instalaciones, los programas, los procesos o el
nivel académico del personal docente (donde mas del
40 % del profesorado de educacién superior cuentan
con estudios de maestria), este analisis se centraen la

calidad desde la perspectiva de losy las estudiantes

10,1
Total general

Universitario

8,8 8,9

8,2 8,3 8

2016 2017 2018 2019 2020 2021

y sus aprendizajes. En Colombia, estos se evalan
mediante las pruebas Saber 11 al finalizar la educacion

mediay las pruebas Saber Pro o Saber TyT al finalizar la

educacién superior, segln el nivel de formacién cursado.

En 2023, el puntaje promedio en las pruebas Saber
Pro que es para estudiantes de pregrado fue de
145 puntos, y de 92,5 para los niveles técnicos y

tecnolégicos, ambos sobre un maximo de 300.
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150

147,3
Oficiales

146,7

145,1
Total general

No oficiales
144 143,9

2018 2019 2020 2021 2022 2023

A
FIGURA 19. Puntaje global promedio de las pruebas Saber Pro (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con informacién de pruebas Saber Pro, ICFES.

©

100,4

97,5

94,9
96,4 No oficiales

92,5

Total general
Oficiales

91,7

88

2018 2019 2020 2021 2022 2023

A
FIGURA 20. Puntaje global promedio pruebas Saber TyT (2018-2023)

Fuente: elaboracion propia con informacién de pruebas Saber TyT, ICFES.



Adicionalmente, los resultados de las pruebas muestran diferencias segtn el
sector de la institucion. En las pruebas Saber Pro, las instituciones oficiales
obtienen mejores resultados, mientras que en el nivel técnico y tecnoldgico
son las instituciones no oficiales las que destacan. Sin embargo, al analizar la
distribucién de estudiantes por niveles de desempeno en las areas evaluadas
en ambas pruebas, estas diferencias por sector son menos marcadas, y en
ambos casos los mejores resultados se encuentran en la competencia de
Lectura Critica, lo cual sugiere que el paso por la educacién superior podria

estar contribuyendo a mejorar sus capacidades de analisis critico de textos.

Contrario a esto, en el area de Razonamiento Cuantitativo de las pruebas Saber
Pro, muchos y muchas estudiantes solo alcanzan el nivel basico. Esto sugiere

que las habilidades cuantitativas no se estan reforzando adecuadamente en los
diferentes programas. A pesar de que el razonamiento cuantitativo es esencial

en casi todos los ambitos laborales, muchas carreras no lo priorizan, lo que puede
[levar a que estas competencias se debiliten con el tiempo. Por ejemplo, un
estudiante de una carrera en mercadeo podria depender mas de herramientas
automatizadas para célculos financieros, dejando de lado la comprensién
profunda de principios cuantitativos fundamentales. Sin embargo, fortalecer
dichas competencias desde la formacién superior contribuiria a preparar mejor a
los estudiantes para un mercado laboral cada vez mas competitivo, reconociendo
que no todas las personas necesitan ser expertas en este ambito para participar
exitosamente en él, ya que el mercado valora también habilidades cualitativas,

creativas y sociales que complementan la diversidad de roles profesionales.

«

A pesar de que

el razonamiento
cuantitativo

es esencial en
casi todos los
ambitos laborales,
muchas carreras
no lo priorizan,
lo que puede
llevar a que estas
competencias

se debiliten

con el tiempo

»
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A
E
Razonamiento cuantitativo Lectura critica Competencia ciudadanas

2,5 % 4,6 % 3,2% 4,5 % 6,1% 5,1% 3,6% 4,8 % 4,1%

Oficial No oficial Total Oficial No oficial Total Oficial  Nooficial Total
®4 03 02 01

A

FIGURA 21. Distribucién de estudiantes por cada nivel de desempefio
en las dreas de conocimiento de la prueba Saber Pro (2023)

Fuente: elaboracion propia con informacion de pruebas Saber Pro, ICFEs.

E

Razonamiento cuantitativo Lectura critica Competencia ciudadanas

5,6% 4,9% 51% 7,4% 59% 63% 4,5% 35% 38%

Oficial  No oficial Total Oficial  Nooficial Total Oficial  Nooficial Total
®4 03 02 01

A

FIGURA 22. Distribucién de estudiantes por cada nivel de desempefio
en las dreas de conocimiento de la prueba Saber TyT (2023)

Fuente: elaboracién propia con informacién de pruebas Saber TyT, ICFES.



En linea con lo anterior, el dominio de un segundo
idioma, particularmente el inglés, es fundamental
para que estudiantes enfrenten con éxito un mercado
laboral cada vez mas competitivo. Los resultados
en las pruebas Saber Pro y Saber TyT evidencian
diferencias significativas en el nivel de inglés entre
estudiantes de formacién universitariay aquellos
en programas técnicos y tecnoldgicos, con mejores
resultados en el sector privado frente al oficial. Esto
subraya la importancia de fortalecer esta habilidad
alolargo de los estudios superiores, ya que, si

bien el inglés suele ser un requisito de graduacién

y se evallia en estas pruebas, no siempre forma

parte integral de los programas de estudio.

Saber TyT

Como resultado, muchos estudiantes deben buscar
opciones externas para mejorar su nivel de inglés, lo
cual representa una barrera adicional para quienes
no cuentan con los recursos econdmicos necesarios.
Esto no solo afecta su desempefio académico, sino
que también limita sus oportunidades en el mercado
laboral, donde el inglés es clave para conectarse con
sectores globales, acceder a informacion técnica,

desarrollar habilidades en tecnologia y programacion,

y brindar atencién a usuarios y clientes internacionales.

En un mundo laboral cada vez mas globalizado, el
dominio del inglés permite abrir puertas a miltiples
campos, incluso dentro de Colombia, lo que aumenta

las posibilidades de éxito y crecimiento profesional.

Saber Pro

B2

B1

A2

A1

Oficial No oficial Total

Oficial No oficial Total

FIGURA 23. Distribucién de estudiantes por cada nivel de desemperfio en
los resultados de inglés de las pruebas Saber Pro y Saber TyT (2023)

Fuente: elaboracién propia con informacién de pruebas Saber Proy TyT, ICFEs.
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El puntaje promedio de las pruebas ha mostrado estabilidad en los tltimos

afios, lo cual plantea interrogantes significativos: sreflejan realmente los
conocimientos adquiridos? ;Por qué no se observan mejoras pese a los cambios de
las instituciones educativas? Ademas, si las pruebas se perciben principalmente
como un requisito para graduarse, su potencial para identificar areas de mejora
en los programas académicos podria estar subutilizado. Este estancamiento

invita a revisar su propésito y efectividad como herramienta educativa.

Es necesario replantear cdmo se evaltan los conocimientos en la educacién superio,
no solo al culminar un programa, sino también a lo largo de todo el proceso formativo.
La evaluacién no debe limitarse a ser un requisito de graduacién ni centrarse
(inicamente en una metodologia basada en calificaciones. Es crucial implementar
alternativas que permitan evaluar la calidad, la pertinencia de los programas,

las tasas de desercidn y otros factores clave. Si estas evaluaciones se orientan a
identificar areas de mejora continua, podrian convertirse en una herramienta valiosa
para fortalecer la formacion estudiantil. Ademas, los programas deben enfocarse

en reforzar habilidades criticas y analiticas, lo que asegura que el aprendizaje sea

aplicable tanto en el ambito laboral como en los proyectos de vida de cada persona.

El impacto de la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano (etdh)

La educacién para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH) se ofrece con el objeto
de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos
o laboralesy conduce a la obtenciéon de certificados de aptitud ocupacional.

La ETDH esta disenada para fortalecer las habilidades y conocimientos de las
personas, lo que les permite mejorar sus competencias en ambitos académicos

y laborales de forma flexible y adaptada a sus necesidades. Se centra en una
formacién integral que abarca no solo habilidades técnicas y ocupacionales,

sino también el desarrollo de valores sociales y éticos, lo que promueve una

conciencia de respeto hacia la sociedad, la culturay el medioambiente.

«

Los programas
deben enfocarse
en reforzar
habilidades
criticasy
analiticas, lo que
asegura que el
aprendizaje sea
aplicable tanto en
el ambito laboral
como en los
proyectos de vida
de cada persona

»



TABLA 1. Tipos de programas de formacién que hacen parte de la educacién para el trabajo y el desarrollo

. . Duracion Certificado otorgado
Tipo Objeto .. P
minima después de completar
Desarrollar habilidades para trabajar en areas especificas
del sector productivo, lo que les permite desempenarse . Lo
Programas de p- . . P . P Certificado de técnico laboral
., de manera independiente o en equipo, como empleados 600 horas ]
formacion laboral por competencias
o emprendedores. Al menos el 50 % del programa es
formacion practica.
Desarrollar conocimientos y habilidades en areas clave
Programas como ciencia, tecnologia, humanidades, arte y deportes, . o
i ) . . Certificado de conocimientos
de formacién ademas de preparar a las personas para validar estudios 160 horas démi
P - . . o académicos
académica basicosy participar activamente en la organizaciony

autogestién comunitaria.

Fuente: elaboracién propia con informacion del Ministerio de Educacién, definiciones del Decreto 1075 de 2015.

Por ejemplo, una persona que perdié suempleo como auxiliar administrativo
podria inscribirse en un programa técnico laboral en servicios contables
ofrecido por una institucién de ETDH para actualizar sus conocimientos

y aprender a manejar software especializado. Con una duracién de 600
horasy un enfoque practico, este programa le permitiria acceder a nuevas
oportunidades en areas donde la demanda de habilidades especificas

es alta, lo que incrementa sus posibilidades de empleabilidad.

Con 4293 instituciones de ETDH en el pais, siendo 96,3 % privadas, esta
oferta es una via importante para que las personas se prepareny accedan

al mercado laboral formal en areas clave de la economia. Sin embargo, solo
736 de estas instituciones cuentan con un certificado de calidad, lo cual
refleja una oportunidad significativa para mejorar la consistenciay la
confiabilidad de esta oferta educativa. La certificacidn de calidad no solo
garantiza estandares formativos, sino que también incrementa la confianza
de estudiantes y empleadores/as en la capacidad de estas instituciones para

ofrecer educacion que realmente impulse el empleoy la productividad.
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Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

58
La Guajira
185
Atléntico
119
Magdalena
84
Cesar
64

1 8 Sucre 1 8 2
CérZoba Bolivar 132

Norte de
Santander
195
492 Santander 27
Antioquia Arauca

131
Bt?yacé 43

142

Risaralda Casanare
ca

37 451

Quindio Bogota D. C.

476
Valle del Cauca hﬁ?
Cauea  pyila 3
21 8 Guaviare
Narifio
32
43 Caqueta Vaupés
Putumayo

11

Amazonas

Departamentos con mayor niimero
instituciones de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano

Antioquia Valle del Cauca Bogota D. C.

2
Vichada

Guainia

FIGURA 24. Instituciones de
educacidn para el trabajo

y el desarrollo humano

por departamento (2023)
Fuente: elaboracién propia con
informacién del Sistema de

Informacién de la Educacién para el
Trabajoy el Desarrollo Humano, MEN.



Para fortalecer el impacto de la ETDH en el pais, es
necesario promover un mecanismo de gestién de la
calidad que fomente la autoevaluaciény los planes de
mejoramiento. Esto debe conducir a una oferta centrada
en losy las estudiantes, que facilite su acceso al sector
productivo. Dicho mecanismo debe incluir tanto la
formacion técnica como el acompanamiento profesional
y el desarrollo de habilidades transversales que buscan
empleadores y empleadoras. Unjoven en una zona

rural podria optar por un curso académico corto en
agroecologia dentro de una institucion oficial cercana,

lo que le permitiria aprender practicas sostenibles que

puede aplicar en el territorio. Sin embargo, si el programa
carece de certificacion de calidad, el joven podria enfrentar
desafios para demostrar sus competencias al buscar

empleo o asistencia técnica en el sector agroindustrial.

Asi mismo, resulta clave que las dreas de conocimiento
ofrecidas reflejen las necesidades del mercado laboral
colombiano. El analisis de la matricula por areas de
conocimiento permite evaluar qué sectores tienen
mayor demanda y cémo ajustar la oferta educativa para
satisfacer estas demandas, fomentando el crecimiento

en sectores estratégicos para la economia nacional.

31%

2015-2016 2016-2017 2017-2018

2018-2019

-31.7%

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023

FIGURA 25. Variacién porcentual de la matricula de programas etdh (2015-2023)

Fuente: elaboracién propia con informacién del Sistema de Informacion de la Educacion para el Trabajoy el

Desarrollo Humano, MEN.
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La matricula en los programas de ETDH ha tenido variaciones entre 2015y 2023. Seg[:{n datos

De 2015 a 2017, crecié de forma constante. Sin embargo, entre 2018 y 2020, cayd, de DANE, e[
especialmente entre 2019y 2020, cuando bajé un 31,7 %. Luego, entre 2020 y

2021, hubo una notable recuperacion del 31,0 %, probablemente impulsada por O

la reactivacion tras la pandemiay la demanda de formacién para el empleo. No O

obstante, entre 2022 y 2023 volvi6 a disminuir un 16,3 %. Esta dltima baja podria

reflejar dificultades de acceso a programas de calidad y falta de recursos financieros, de p-ersc.)n/aS

lo que resalta la necesidad de fortalecer la demanda en este tipo de educacién. que H’IdlCO
asistir a cursos

Respecto a las 4reas de enfoque de los programas, el 41,9 % de los y las estudiantes de fOV}’I/)aCiéV)

certificados proviene de programas sin clasificar, lo que sugiere la necesidad de para e[ trabajo’

organizar mejory categorizar estas areas de formacion. Las areas de ventasy IO hiZO ad cCUrsos

servicios y salud también tienen una alta proporcién de estudiantes certificados, gm tMitOS

con un 27,7 %y un 17,1 %, respectivamente, lo que muestra que estos sectores
son atractivos para quienes buscan formacion laboral. Sin embargo, existe una
discrepancia en areas como finanzas y administracién, donde el porcentaje

de programas activos es bajo (10,2 %) en comparacién con la demanda.

Areas como arte, culturay deporte y ciencias naturales también reflejan

un posible desajuste entre la oferta educativa y el interés en estas areas o,
posiblemente, una falta de incentivos para especializarse en ellas. Es importante
ampliar la oferta de programas, especialmente en los de alta demanda, y

apoyar el acceso a areas menos populares pero relevantes para una economia
diversificada. Ademas, una mejor financiaciéon y una orientacién hacia areas
especificas podrian equilibrar la ofertay la demanda, lo que ayuda a los

estudiantes a encontrar formacion en sectores con oportunidades laborales.

En cuanto a la financiacion, segiin datos del DANE, el 63 % de personas
que indico asistir a cursos de formacion para el trabajo, lo hizo a cursos
gratuitos, el 28,6 % pag6 todo por completoy el 7,1 % de las personas

indicaron que otra persona o institucion habia financiado el curso.



0,
Sin clasificar 41,9%
18,9%
Ventasy servicios 18,1 %
27,7%
17,1 %
Salud F ’
5,5%
. L 10,2%
Finanzasy administracion ‘ 17,9%
Oficios, operacién de 4,1%
equipoy transporte 8,8%
Ciencias naturales 3,1%
aplicadasy relacionadas 7,4%
Arte, cultura, 1,8%
esparcimientoy deportes 4,2%
Procesamiento, 1,7%
fabricaciény ensamblaje 3,4%

Ciencias sociales, educativas, 14%
religiosas y servicios h s
gubernamentales 4,6%

Explotacién primaria L 0,5%
y extractiva 1,5% @ Estudiantes certificados ® Programas activos

FIGURA 26. Porcentaje de programas y estudiantes
certificados por dreas de desempefio (2023)

Fuente: elaboracién propia con informacion del Sistema de Informacion
de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, MEN.

Ademas, el 42,9 % de personas asisten a cursos de formacién para el trabajo
principalmente para mejorar su desempefio laboral, seguido de un 17,8 %

que asiste para conseguirempleoy un 5,7 % para temas de emprendimiento,
tendencia que no ha cambiado a lo largo de los anos. Por ello, se recomienda un
enfoque de mejora en la orientacion laboral y en el desarrollo de competencias
emprendedoras, como componentes que permitan a los egresados desempenfarse

de manera mas efectiva en el mercado laboral formal o en sus propios proyectos.
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4,1%

Abril ajunio 2021 Abril ajunio 2022 Abril ajunio 2023 Abril ajunio 2024
® Otra Crear su propia empresa o mejorar el manejo ® Continuar con sus estudios
@ Fueexigencia de laempresa @ Conseguirempleo ® Mejorar sudesempeio laboral

A

FIGURA 27. Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas que asiste o asisti6 a cursos de
formacién para el trabajo segtn principal objetivo para tomar el curso (2021-2024)

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Por su parte, entre las barreras identificadas para no asistir a cursos de
formacion para el trabajo, para el 39 % de las personas fue la falta de
recursos (dinero, tiempo, recursos fisicos, por ejemplo, un computador),
paraun16,4 %, la autopercepcién de no estar en el rango de edad adecuado
y para un 13,2 %, el desconocimiento de la oferta, entre otras barreras. Sin
embargo, para un 18,4 % de las personas, la oferta no resulta de interés o
no se evidencia el beneficio. En este sentido, resulta muy importante dara
conocer la oferta de valor de estos programas, con el fin de democratizar

el acceso a estos estudios, que pueden resultar asequibles, aportar al

crecimiento personal y profesional, y ampliar las oportunidades de empleo.



2021 9,6 % 4,4%
13

2022 ETHIA 10,2%  44%
1,4

2023 10,1% 4,1%
17 %

2024 9,8% 51%
13 %)

@ Faltaderecursos ® Seconsidera muy joven o muy viejo ® Noreporta ningtn beneficio ® Desconoce la oferta de cursos

@ laofertaactual de cursosnole ® Otra @ Faltade cupos

© Asisteacolegio o universidad 3
parece interesante

A

FIGURA 28. Distribucidn porcentual de la poblacién de 15 afios y més que no asiste o asisti6 a cursos
de formacidn para el trabajo segtin razén principal para no tomar algin curso (2021-2024)

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE.

Se ha observado que la educacién posmedia en Colombia, que incluye laETDH Yy la
educacién superior, desempefia un papel crucial para facilitar la transicion al mercado

laboral formal y elevar las oportunidades de inclusién social y econémica de estudiantes.

Sin embargo, persisten desafios significativos que limitan su efectividad y
accesibilidad. La baja tasa de transito inmediato a la educacién superior, evidencian
barreras econdmicas, geograficasy de motivacion que impiden a losy las jévenes
continuar su formacion. Ademas, la distribucién de programas y la concentracién
de instituciones de alta calidad en ciertas areas limitan las opciones disponibles,
especialmente en regiones apartadas, lo que subraya laimportancia de politicas

que amplien la coberturay garanticen la calidad educativa en todo el pais.
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Asi mismo, la ETDH es una opcidn importante para adquirir habilidades especificas
para el trabajo. No obstante, la alta concentracion de instituciones privadas

(96,3 %) y la baja proporcion de programas certificados (solo el 17 %) destacan la
necesidad de promover politicas de certificacion de calidad y financiamiento, que
fortalezcan la confianza de estudiantes y empleadores en este sector. El ajuste de
la oferta educativa a las demandas del mercado laboral es crucial; actualmente,
sectores como las Ticy las finanzas que muestran desajustes entre la ofertay

la demanda, que afectan la empleabilidad y la pertinencia de estas areas.

Es fundamental ampliary diversificar la oferta educativa en todas las regiones
del pais, garantizando el acceso equitativo a instituciones de alta calidad.
Actualmente, muchas oportunidades estan concentradas en las grandes
ciudades, lo que dificulta que quienes viven en zonas apartadas puedan
acceder a instituciones de alto nivel. Fortalecer la educacién en todas las
regiones permitira que mas personas puedan formarse sin necesidad de

trasladarse, reduciendo desigualdades y ampliando sus oportunidades.



Asimismo, fortalecer el sistema de financiacion y el apoyo institucional

es clave para reducir la desercién. La implementacion de programas de
acompafiamiento académico y financiero dirigidos a estudiantes en condiciones

vulnerables permitira mejorar la permanencia y culminacién de estudios.

Fortalecer la

o
laboral, el desarrollo de habilidades transversales como el razonamiento educaCIOn en
cuantitativo y el dominio del inglés es esencial. Imaginemos a un joven que se tOdaS laS regiones
gradla con conocimientos en programacion pero que no maneja el inglés: su acceso permitiré que

Por otro lado, la educacién debe responder mejor a las necesidades del mundo

a empleos bien remunerados en empresas globales se vera limitado. Integrar

mas personas
puedan formarse
sin necesidad
de trasladarse

- »

estas competencias en los programas educativos aumentara las posibilidades

de éxito de los estudiantes en un mercado cada vez mas competitivo.

En definitiva, fortalecer la educacion posmedia con enfoque inclusivo y alineado con
las necesidades del empleo formal en Colombia no solo beneficiara a los estudiantes,
sino que contribuira al crecimiento econémico y social del pais. Apostar por una

educacion conectada con la realidad laboral es una inversion en el futuro de todos.
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Haciendo visible

el puente al empleo
formal: datos de
intermediacion laboral




PARA CONSTRUIR UN MERCADO LABORAL INCLUSIVO

que ofrezca estabilidad econdmica, acceso a derechos
laborales, proteccién social y oportunidades de
desarrollo profesional, es fundamental contar con
mecanismos de intermediacién laboral que actlen
como puentes efectivos entre la ofertay la demanda
de empleo. Estos mecanismos deben garantizar
oportunidades equitativas y democratizar el

acceso a vacantes, de manera que sea posible una

vinculaciéon laboral que promueva la inclusion.

Una persona recién graduada de la educacion media
o posmedia que busca ingresar al mercado laboral
sin experiencia, o alguien que llega a Colombia desde

otro pais sin una red de contactos ni conocimientos

07. Haciendo visible el puente al empleo...

73

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo A. Mirar hacia atras

74

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

de los servicios de intermediacion laboral, puede
enfrentarse a barreras significativas para ingresar
al mercado laboral formal. Estas barreras pueden
ser resultado del desconocimiento de las vacantes
disponibles o la dificultad para identificar empleos
adecuados a su perfil, a lo que pueden sumarse
situaciones de exclusion y discriminacion por parte
de empleadores. De este modo, una madre cabeza
de hogar o una personajoven en situacion de
vulnerabilidad pueden encontrar en los servicios de
intermediacion laboral una herramienta fundamental
para superar las desigualdadesy acceder a empleos

formales que mejoren sus condiciones de vida.

En Colombia, segiin datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) mas del 60 % de las personas
consiguen empleo a través de amigos o familiares,

una cifra que representa un desafio para la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo
(UAESPE), entidad que tiene como proposito conectar

a quienes buscan trabajo con las vacantes disponibles
en el mercado, articulando una red de prestadores que
ofrecen servicios de intermediacion laboral formal en
todo el territorio nacional. A través de estos servicios,

la red de prestadores de la UAESPE busca brindar
orientacion y facilitar el acceso a oportunidades laborales

de manera inclusiva y equitativa para todos y todas.

de las personas consiguen empleo
a través de amigos o familiares



+60 %

de las empresas® utilizan como principal canal de
busqueda de talento humano a los headhunters

Ademas, los datos del Servicio Pablico de Empleo (SPE)
muestran una marcada concentracion de vacantes

\\

*Segln los resultados de la Encuesta de Talento

Humano de la ANDI de 2021, que incluyé el

reporte de 181 empresas en Colombia.

6,9 %
7,9 %
17,3 %

40,1 %

CUNDINAMARCA

VALLE DEL CAUCA

ANTIOQUIA

BOGOTA D. C.
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2021

2022

2023

© Pidié ayuda a familiares

® Hizo uso de los servicios de intermediacion

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, se estima que
en 2023 menos del 6 % de las personas ocupadas
consiguieron empleo a través de estos servicios.

Esto puede deberse a que muchas personas no los
conocen, su cobertura es limitada en ciertas regiones
y no siempre logran responder de manera efectiva a
las necesidades de los buscadores de empleo o de las
empresas. El desafio no solo radica en que méas personas
se registreny utilicen estos mecanismos, sino también
en que las empresas adopten estas herramientas de
manera activa y publiquen todas sus vacantes para

ampliar el alcance y la efectividad del servicio.

Segln los resultados de la Encuesta de Talento Humano

de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

61,4 %

63,8%

A

FIGURA 29. Distribucién
porcentual del medio
principal por el que la
poblacién ocupada en
Colombia consiguid su
empleo (2021-2023)

64,8 %

@ Envi6 hojas de vidaa empresas o empleadores @ Por convocatorias

Fuente: elaboracién propia con datos
de la GEIH, DANE.

(ANDI) de 2021, que incluy6 el reporte de 181 empresas
en Colombia, méas del 60 % de estas utilizaban como
principal canal de bisqueda de talento humano a

los reclutadores especializados o headhunters'. Estos
profesionales de recursos humanos se especializan en
identificary conectar estratégicamente a los mejores
perfiles con las vacantes disponibles. Sin embargo, esta
practica podria dejar en un segundo plano los canales de
intermediacion formal, disefados para facilitar el acceso

equitativo a oportunidades laborales sin discriminacion.

1 Losreclutadores especializados en Colombia también deberian
estar autorizados como prestadores privados por la UASPE para
poder realizar la intermediacién de manera formal.
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FIGURA 30. Distribucién de la red
de prestadores autorizados (2023)
Fuente: elaboracién propia con informacion

de la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Piblico de Empleo, UASPE.
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Para que el sistema funcione de manera efectiva,

se necesita de ambas partes: es crucial que tanto

las personas como las empresas conozcan la red

de prestadores disponibles, entiendan cémo esta
conformada?y la forma como funciona. Solo asf

sera posible enfrentar el desafio que representa la
articulacion entre los 207 prestadores autorizados y
los miltiples sistemas de informacidén que gestionan,
lo que garantiza que todas las personas tengan acceso

a las vacantes de empleo disponibles en el pais.

Ante los retos mencionados, resulta importante
reflexionar sobre como mejorarel accesoy la
efectividad de los servicios de intermediacion laboral.
Esto no solo implica ampliar su alcance y optimizar su
funcionamiento, para que respondan a las necesidades
de los empleadores y garanticen que sus servicios sean
inclusivos, accesibles y adaptados a las realidades de
poblaciones que enfrentan mayores barreras, como
jovenes en biisqueda de su primer empleo, mujeres,
personas migrantes, personas con discapacidad o
comunidades étnicas, entre otras. Fortalecer estos
mecanismos tiene el potencial de transformar vidas, un
empleo formal no es solo una fuente de ingresos, sino
también una puerta hacia la autonomia, la estabilidad y

la posibilidad de construir un proyecto de vida sélido.

2 Paraconocer mas sobre qué esy como esta conformada la
intermediacion laboral en Colombia, consulte la infografia
de intermediacion laboral elaborada por la Alianza por
la Inclusion Laboral: https://api.includere.co/uploads/
intermediacio%CC%81n-laboral-infografia-(1)-(1).pdf

Panorama general de la
intermediacion laboral formal

En 2023, mas de 800 000 personas se registraron por
primera vez en el Sistema de Informacién del Servicio
Publico de Empleo (sISE), lo que representa un aumento en
comparacion con los registros nuevos de 2022 y 2021. Ante
esto, es fundamental continuar fortaleciendo la divulgacién
de los servicios de intermediacion laboral para que todas

las personas los conozcany puedan acceder a ellos.

Por su parte, las orientaciones laborales registradas en
2023 superaron las 600 000, el mejor resultado de los
ultimos cuatro anos, aunque todavia esta por debajo

de los niveles de 2019. Es importante mencionar que
este dato podria estar subestimado, ya que no todos los
prestadores reportan informacién al sISE, en principio,
debido a una falta de normativa, a lo que se le suman
falta de incentivos para el reporte y posible complejidad
o reprocesos que el reporte pueda implicar, lo que
puede limitar un anlisis integral de las orientaciones

realizadasy suimpacto real en la vinculacién laboral.

En linea con lo anterior, el reporte de colocaciones del
sistema de informacién en 2023 ascendi6 a mas de 500 000.
Aunque es una cifra significativa que esta por encima de

lo reportado anualmente entre 2019y 2022, sigue siendo
baja considerando que la fuerza de trabajo del pais es

de mas de 25 millones de personas. Ademas, como no
todas las colocaciones formales son reportadas al sISE, se
resalta la necesidad de articular los diferentes sistemas

de informacién para capturar datos mas completosy

confiables sobre el impacto de la intermediacion laboral.


https://api.includere.co/uploads/intermediacio%CC%81n-laboral-infografia-(1)-(1).pdf
https://api.includere.co/uploads/intermediacio%CC%81n-laboral-infografia-(1)-(1).pdf

1015715

841183

747 306

684 036

426 323
2
345 932?53 30

259 945 235 041

2019 2020 2021

. Total registrados nuevos . Total de orientados

Adicional a esto, entre el 2019y el 2023 el nimero de
vacantes nuevas publicadasy reportadas anualmente
no ha superado las 2,5 millones por afio, siendo un
posible indicador de que muchas ofertas no se publican
en plataformas formales, lo que reduce su visibilidad

y limita las opciones para quienes esperan acceder a

un empleo formal a través de la intermediacion.

En cuanto a la distribucién territorial de los indicadores
de intermediacién, los datos del Servicio Publico de
Empleo (sPE) muestran una marcada concentracion de
vacantes en Bogotd, que representa el 40,1 % del total.
Le siguen Antioquia con el 17,3 %, Valle del Cauca con

el 7,9 %y Cundinamarca con el 6,9 %. Esta distribucién

es similar al porcentaje de personas inscritas en

2022

816 044

A

FIGURA 31. Ntimero total de
personas inscritas, orientadas
y colocadas por afio segiin

lo reportado, 2019-2023

Fuente: elaboracién propia

2023 con informacién de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio
() Total de colocados Piiblico de Empleo, UAESPE.

estos territorios, lo que evidencia una desigualdad

territorial en el acceso a oportunidades de empleo.

Esta concentracién plantea retos importantes para las otras
regiones del pais, donde hay menos prestadores®y, por
ende, menos oportunidades laborales visibles. Ademas, en
muchas de estas zonas, las barreras de conectividad, las
limitaciones econémicasy la prioridad de resolver otras
necesidades basicas, antes que la intermediacién laboral,

pueden dificultar ain mas el acceso a estos servicios.

3 Paraconocer ladistribucién de puntos de atencién de lared de
prestadores autorizados en Colombia, consulte https://www.
serviciodeempleo.gov.co/busca-empleo/puntos-atencion
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2050262
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2793944

Total de vacantes
nuevas por ano

2367507

1983370
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FIGURA 32. Nimero total de vacantes nuevas reportadas

por afio en toda la red de prestadores (2019- 2023)

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo, UAESPE.

Nuevos registros de
buscadores de empleo

Conocer la cantidad de personas que se inscriben
en los sistemas formales de intermediacién laboral,
como el sisk, con el objetivo de buscar empleo,
capacitarse o recibir orientacion, es importante
para entender el nivel de interaccién entre los
buscadores de empleoy los servicios disponibles.
Asi mismo, ofrece un panorama sobre quiénes
estan aprovechando estas plataformasy como

podrian mejorarse para incluir a mas personas.

Idealmente, todas las personas que hacen parte de la
fuerza de trabajo deberian registrarse. Esto no solo
ampliaria su acceso a una oferta mas diversa de vacantes
y servicios de orientacién, sino que permitirfa actualizar
sus perfiles a medida que evolucionen sus habilidades

o experiencias. Ademds, un registro masivo fortaleceria
el sistema, generando datos més representativos para
disenar politicas laborales inclusivas y efectivas conforme

con las necesidades de las personas que buscan empleo.



Por ejemplo, una joven recién graduada de educacion Entre 2018 y 2023, las cajas de compensacion familiar
superior en un departamento periférico, como se consolidaron como el principal canal de registro de
Amazonas o Putumayo, que lograra registrarse en personas en el sistema de empleo, pues aportaron mas del
el sistema, podria tener acceso a vacantes que de 80 % de los registros anuales reportados por la UAESPE.
otra forma nunca conoceria, especialmente aquellas En segundo lugar, se encuentran las agencias pablicas
que requieran sus habilidades especificas. Sin de empleo de los entes territoriales, que representan
embargo, el sistema no es ampliamente conocido por aproximadamente el 14 % de los registros cada afno. Esta
la poblacién, ademas, muchas empresas del pais no distribucién puede explicarse, en parte, por la mayor
registran sus vacantes, y los prestadores enfrentan capacidad de reporte de las cajas de compensacién familiar,
dificultades para operar en estas zonas, en donde asi como por suamplia cobertura y presencia uniforme en
solo existe uno o dos prestadoresy en algunos casos el territorio nacional, lo que facilita el acceso a sus servicios
limita su alcance exclusivamente a la virtualidad. en comparacién con otros prestadores autorizados.

2% 2% 2% 2% 1% 1%

De1a2afios

Sin experiencia laboral

No especifica

Menos de1afo

2018 2019 2020 2021 2022 2023

A

FIGURA 33. Distribucién de las personas inscritas anualmente
por nivel de experiencia (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.
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4% 4%
Mayores de 60 afios
Des5a60

De 29 a54 afios

De 24 a 28 afios

De18 a23afos

2019

A

4% 2% 2% 2%

2020 2021 2022 2023

FIGURA 34. Distribucién de las personas inscritas anualmente por rango de edad (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.

Respecto a la caracterizacidon de las personas
registradas anualmente, suelen tener menos de
un ano de experiencia laboral, y en un porcentaje
significativo no se especifica su experiencia o

se identifica como “sin experiencia”. Asi mismo,
entre 2021y 2023, se observé un incremento

en los registros nuevos de personas jovenes,
especialmente entre los 18 y 23 afios, lo que implica
que la mayoria de las personas registradas son
jovenes (entre 18 y 28 afios). Lo anterior, podria ser
unindicador de que el sistema de intermediacién
laboral formal es ampliamente utilizado por
quienes buscan su primer empleo, en particular,

quienes no cuentan con redes de contactos.

Reconociendo que los jévenes representan una
proporcion significativa de la poblacién en blasqueda de
empleo, facilitar suingreso al mercado laboral formal

es indispensable para sentar las bases de trayectorias
laborales sostenibles. Para lograr esto, es necesario
fortalecer programas dirigidos a personas sin experiencia,
que incluyan formacién complementaria, mentoriasy
pasantias. Asimismo, una mejor difusién de los servicios
de intermediacién en instituciones educativas, durante
la educacién mediay posmedia, permitira conectar a
jévenes con oportunidades desde momentos tempranos,
considerando que la mayoria de las personas registradas
han completado la educacién mediay un grueso

significativo la educacién y formacién posmedia.



Maestriay doctorado
Especializacion

Prescolar, primariay secundaria

Universitaria

Técnicay técnolégica

No especifica

Media

2018 2019 2020 2021 2022

A
FIGURA 35. Distribucién de las personas inscritas anualmente por nivel educativo (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.

60
51,61% 51,5%

Mujeres

49,31%

48,56 % 48,49 %

8,39 ¥
48,39 % Hombres

47,99 %

2018 2019 2020 2021 2022 2023

A
FIGURA 36. Distribucién de las personas inscritas anualmente por sexo (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.

2023
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Ademas, es importante destacar que, aunque los registros muestran

una relativa paridad entre hombres y mujeres, las mujeres tienden a
registrarse mas, con una diferencia promedio de 4 puntos porcentuales a
su favor, a excepcion del 2020, cuando la proporcién de hombres superé
ligeramente a la de mujeres (51,4 % frente a 48,6 %), posiblemente debido

a los efectos diferenciados de la pandemia en el mercado laboral.

Los servicios de intermediacion laboral son clave para apoyar a mujeres que
enfrentan mayores barreras para acceder a empleos formales, como madres
cabeza de hogar o mujeres en zonas rurales. Por ejemplo, una mujer que dejo
de trabajar para cuidar a su familia puede usar estos servicios para volver al
mercado laboral, recibir orientacién y encontrar vacantes ajustadas a su perfil.
Carantizar su acceso a estos servicios no solo promueve la equidad, sino que
ayuda a reducir la brecha de género en el empleo formal, ofreciendo estabilidad

econdmica, derechos laborales y la oportunidad de transformar proyectos de vida*.

Perspectiva del envio de hojas de
vida: postulaciones y remisiones

Dentro del proceso de intermediacién laboral un punto clave son las remisiones
y las postulaciones. En este caso, las remisiones representan el conteo mas
aproximado de hojas de vida enviadas por prestadores autorizados del sPE a
empleadores al menos una vez®, mientras que las postulaciones reflejan la
accion directa del buscador de empleo al inscribirse a una vacante a través

del Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE)®.

4 Paraconocer mas sobre los retos en las trayectorias educativas y laborales que enfrentan las
mujeres en Colombia, consulte el Tomo B de este documento.

5 Remisiones: los prestadores del servicio entregan la hoja de vida directamente a una empresa que
estd contratando.

6 Postulaciones: alguien decide inscribirse personalmente a una oferta de trabajo.
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FIGURA 37. Numero de buscadores de empleo que se
postularon a una vacante a través del sise (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del
Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE, 2024.
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FIGURA 38. Nimero de hojas de vida enviadas por los
prestadores del spe para cubrir las vacantes (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo (UAESPE), 2024

En 2023, el total de remisiones alcanzé mas de 500 000, una disminucién

significativa frente al pico observado en 2022 con mas de 700 000 remisiones

en el afio. Por su parte, las postulaciones presentaron una tendencia al

alza, cerrando el 2023 con cerca de 1,8 millones, la cifra mas alta registrada

en los dltimos afios. Estas diferencias entre remisiones y postulaciones

reflejan dindmicas importantes sobre cémo los buscadores de empleoy los

prestadores interactian con el sistemay plantean interrogantes sobre la

efectividad de estas estrategias en garantizar una mayor inclusién laboral.
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Particularmente, si se analiza la distribucién del total

de postulaciones entre 2018 y 2023, se evidencia que la
mayoria han sido realizadas por personas con educacién
media (36,1 %), seguidas por personas con formacién
técnicay tecnoldgica (29,1 %) y de personas con educacién
universitaria (17,5 %). Asi mismo, se identifica que los
hombres predominan en las postulaciones asociadas a
niveles educativos de media e inferiores, mientras que

las mujeres lideran las postulaciones en niveles técnicos,

tecnolégicos, universitarios y de especializacion.

Lo anterior podria estar relacionado con los tipos
de vacantes disponibles en ciertos sectores. Por

ejemplo, los sectores como construccion, transporte

o actividades operativas, que tradicionalmente
han tenido mayor participacién masculina, por lo
general requieren menos cualificacién formal. Por
otro lado, las areas de educacion, salud y servicios
administrativos, donde hay mayor representacion
femenina, suelen exigir niveles educativos mas
altos, como formacidn técnica o universitaria. Esto
presenta un panorama sobre como los sectores
econémicos y sus requerimientos educativos
influyen en las decisiones laborales de hombres

y mujeres, reforzando patrones que han existido
histéricamente en el mercado laboral, al tiempo que
la puerta a estrategias que enfrenten estereotipos

e incentiven la capacitacion en todos los niveles.

Técnicay técnoldgica
Universitaria

Prescolar, primariay secundaria
Especializacion

No especifica

Mestriay doctorado

A

FIGURA 39. Distribucién de postulaciones por sexo y nivel
educativo de la persona que se postula en el afio 2023

. Mujer

. Hombre

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE, 2024.



«

La intermediacion
laboral formal
deberia ser un
espacio diseiado
para conectar a
las personas con
oportunidades
segun su perfil,
competencias y
nivel educativo

»

En este contexto, es importante fortalecer los servicios de orientaciény
acompafnamiento para asegurar que tanto remisiones como postulaciones resulten
en procesos efectivos de vinculacién laboral. Por ejemplo, ampliar la capacitacién
para que los buscadores de empleo comprendan cdmo optimizar sus perfiles,
junto con estrategias para que los prestadores aseguren que las remisiones sean
mas efectivas y pertinentes a las necesidades de los empleadores, podria mejorar

la relacién de la participacidn activa en el sistemay las colocaciones exitosas.

:Como se logran las contrataciones?

La intermediacion laboral formal deberia ser un espacio disefiado para conectar a
las personas con oportunidades segiin su perfil, competencias y nivel educativo.
No obstante, los resultados parecen concentrarse principalmente en quienes
cuentan con educaciéon media. Entre 2019y 2023, el porcentaje de colocaciones’
en este nivel educativo paso del 43,7 % al 50,6 %. En contraste, las colocaciones
para quienes tienen formacion en niveles de educacion posmedia, como técnica,

tecnoldgica o universitaria, han disminuido durante el mismo periodo.

Esta tendencia puede limitar el alcance inclusivo del sistema de intermediacién
formaly podria desalentar la inversién en formacién y educacién posmedia

por parte de los buscadores de empleo, nivel educativo que es esencial para

el desarrollo de habilidades especializadas y el fortalecimiento de sectores
productivos estratégicos. Se requieren, entonces, estrategias para fomentar

la publicacién de vacantes que valoren perfiles mas calificados o fortalecer

las bolsas de empleo de las universidades, aumentando su capacidad de
respuesta y efectividad para estudiantes y egresados. Podrian ser estrategias
que amplien el alcance de la intermediacion formal, que faciliten que el sistema
sea verdaderamente inclusivo y que las personas en todos los niveles de

formacién encuentren oportunidades que correspondan a sus competencias.

7 Esoportuno mencionar que el andlisis de colocaciones se realiza con datos del sise de la UAESPE, por lo

que, las colocaciones reportadas pueden no abarcar informacién del toda la red de prestadores.
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FIGURA 40. Distribucién de personas colocadas por nivel educativo (2019-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.

En linea con lo anterior, el andlisis de las colocaciones segtin la experiencia
laboral muestra una tendencia hacia la preferencia por perfiles con mayor
trayectoria. En 2019, el 40 % de las colocaciones correspondieron a personas
con mas de cinco afios de experiencia, una cifra que se ha reducido al 28 %

en 2023. Aunque esta disminucién podria interpretarse como un avance

hacia una mayor inclusion de perfiles con menos experiencia, el grupo sin
experiencia o con menos de un afio de experiencia apenas alcanza el 8 % de las

colocaciones en 2023, sin mostrar un cambio significativo en los Gltimos afos.



Mas de 5 afos de
experiencia

No especifica

1afo de experiencia

De 3 a5afios de experiencia

2 afios de experiencia

3 afios de experiencia

Menos de1afo

@ 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022 () 2023

A
FIGURA 41. Distribucién de personas colocadas por nivel de experiencias (2019-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.

Asi mismo, las personas con entre 1y 5 afos de experiencia laboral
han mantenido una participacion relativamente estable en las
colocaciones, alrededor del 16 % para quienes tienen entre 1y 3 afios
de experiencia, y entre el 11 %y el 13 % para quienes tienende3as
afios de experiencia. Este comportamiento sugiere que las vacantes
tienden a favorecer a quienes cuentan con un historial laboral previo,
lo que representa un desafio importante para los jévenesy las

personas que buscan ingresar al mercado laboral por primera vez.
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Este andlisis subraya la importancia de continuar disefiando politicas que favorezcan

la contratacion de personas sin experiencia, como programas de primer empleo,
practicas profesionales remuneradas o incluso programas de formacién dual que
faciliten la conexién con el mundo laboral desde el inicio de la formacién posmedia.
Ademas, seria Gtil incentivar a las empresas a ofrecer mas vacantes que no exijan largos
periodos de experiencia, especialmente en sectores con alta rotacion o en actividades
que puedan ser cubiertas tras procesos de capacitacién. Por ejemplo, sectores como
servicios, comercio o tecnologfas de la informacién podrian ser aliados estratégicos

para fomentar una mayor inclusién de quienes buscan iniciar su trayectoria laboral.

En un sistema que busca ser mas inclusivo, equilibrar las oportunidades entre
quienes tienen experiencia y quienes no la tienen es fundamental para garantizar
una mayor equidad en el acceso al empleo formal. Ademas, es vital buscar el
balance entre los procesos, la formaciény la experiencia para que el costo de
oportunidad de continuar en procesos formativos no represente una dificultad

mayor de ingresar al mercado laboral, con menos experiencia laboral.

Vacantes: ;donde estan las oportunidades?

Ahora bien, el panorama presentado puede ser resultado de baja articulacion del
proceso de intermediacién formal, con mdltiples actores, cada uno con un sistema
de informacién propio®y sin la normativa sobre el registro de la informacion, la

intermediacion formal se puede quedar corta. Muchas personas, especialmente

aquellas sin redes de contacto sélidas, terminan perdiendo la posibilidad de competir ES Vita.]. buscar
de manerajusta por las vacantes disponibles, pues ni siquiera logran conocerlas.
el balance entre
El andlisis de las vacantes disponibles refleja las limitaciones mencionadas: la ]_OS pI‘OCCSOS, ]_a
mayoria de las vacantes registradas estan dirigidas a personas con educacién formaCién y Ia
experiencia

8 Elsistemadeinformacion propio de los prestadores autorizados que realizan intermediacion
laboral debe estar conectado con el siSg, o de no poderse, deberian remitir la respectiva informacion
ala UAESPE. Sin embargo, la informacién detallada a nivel de microdato puede ser un limitante para
la comparabilidad de la informaciény la estandarizacién que permita un anélisis que abarque datos
de toda lared de prestadores autorizados.
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2023
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@ Media

30,5%

26,8%

30,5%

32,1%

31,6%

media, mientras que quienes tienen menores niveles educativos o mayores niveles
de especializacion enfrentan un acceso limitado a las oportunidades laborales
publicadas. Esto crea una brecha que puede reforzar desigualdades existentes en

el mercado laboral y limitar el aprovechamiento del talento en sectores clave.

Respecto al nivel de experiencia requerido en las vacantes registradas, entre 2019
y 2023 casi la mitad de las ofertas laborales (46,1 % en 2023) demandaron entre
7y 12 meses de experiencia, consolidandose como la categoria predominante,

seguida de las vacantes sin experiencia, que representan en promedio el 15,9 %

en 2023. Adicional a esto, las oportunidades que exigen experiencia extensa (mayor

a 60 meses) han crecido ligeramente, pasando de representar el 5 % en 2019, al

7.8 % en 2023. Aunque los porcentajes para niveles de experiencia intermedia (13-24

meses y 25-36 meses) se han mantenido relativamente estables, su participacién
ha sido menor. Estos datos evidencian la necesidad de equilibrar las exigencias
de experiencia en las vacantes, para asi ampliar las oportunidades tanto para

jovenes sin experiencia laboral como para perfiles con trayectorias intermedias.

® Técnicaytécnolégica @ Prescolar, primariay secundaria @ Universitaria @ Noespecifica @ Especializacion @ Maestriay doctorado

29,2% 7% 24,1%
30,5% 5,4% 24,8%
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28 % 6,8% 22,3%
30,1% 7,6% 23,2%

FIGURA 42. Distribucién de las vacantes por nivel educativo que solicitan (2019-2023)

Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.
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FIGURA 43. Distribucién de las vacantes por nivel de experiencia que solicitan (2019-2023)
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Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.
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FIGURA 44. Distribucién de las vacantes por rango salarial que ofrecen (2019-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con base en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SISE), UAESPE.
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En cuanto a la distribucidn salarial de las vacantes, se observan tanto avances
como desafios del mercado laboral formal. Por un lado, el incremento del
salario minimo para 2023 llevé a que menos vacantes ofrecieran salarios por
debajo de 1000 000 cop, lo cual puede mejorar las condiciones econdémicas
de los trabajadores. Sin embargo, la concentracién de vacantes en el rango
salarial entre 1000 001y 1500 000 COP (37,5 %) y el hecho de que casi una
cuarta parte de las ofertas sean negociables (24 %), plantea preguntas

sobre la equidad y transparencia en las condiciones laborales. Esto podria
estar limitando el acceso a empleos mejor remunerados y, por ende, las

posibilidades de crecimiento econémico y calidad de vida de los aspirantes.

Es fundamental ampliar la cobertura de la intermediacion laboral formal,
incentivando a mas empresas a participary publicar sus vacantes a través
de estos medios. Esto no solo democratizaria el acceso a oportunidades
laborales, sino que también permitiria que los empleadores accedan

a trabajadores con mejores competencias, a identificar sectores que

ofrecen mejores condiciones y aquellos que requieren ajustes.

Seg(in datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), en el 2023, se
crearon 305 997 empresas en Colombia, siendo en su mayoria microempresas.
En contraste, en el sISE tan solo se registraron 30 910 empresas nuevas, de las
cuales el 69,8 % eran microempresas (entre 2 y 10 trabajadores) y un 19,8 % eran
pequefias empresas (entre 11y 50 trabajadores) un reto que deberia abordar

la UAESPE a través de diferentes estrategias para cerrar la brecha de empresas

creadas anualmente en el pais respecto a las que se inscriben en el sISE.

Una mayor articulacion entre los intermediadores laborales y el sector empresarial
podria garantizar que las vacantes lleguen a quienes mas las necesitan,
promoviendo una conexion efectiva entre ofertay demanda. Asimismo, serfa
valioso explorar estrategias para que las vacantes ofrezcan condiciones salariales
mas competitivas, lo que fomentaria la atraccién y la retencion del talento humano

en sectores clave y, de esa manera, un mercado laboral mas competitivo y justo
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Ademas, es importante reconsiderar las practicas de contratacién basadas
en redes internas o recomendaciones personales, ya que perpettan barreras
de entrada para los grupos mas vulnerables, como jovenes, mujeresy
personas sin experiencia laboral. Disefiar incentivos especificos para que las
empresas publiquen vacantes dirigidas a estas poblaciones puede ser una
estrategia clave, complementada con campafias de sensibilizacion dirigidas
aempleadores/as, que resalten el valor de la diversidad y de los procesos

de seleccion equitativos. Esto facilitaria su transicién hacia el mercado
laboral formal y contribuirfa a reducir la informalidad, lo que mejoraria la

productividad de las empresasy las condiciones de vida de estas personas.

Por otro lado, para fomentar una participacién mas equitativa en el
mercado laboral, impulsar programas de formacién enfocados en
diversificar sectores laborales puede resultar importante, aprovechando

ademas el potencial de articulacion entre toda la red de prestadores.

Por ejemplo, un programa piloto que conecte a mujeres con empleos
en areas como transporte o logistica, acompanado de servicios de
cuidado infantil en alianza con cajas de compensacién familiar, puede

facilitar su insercion laboral y contribuir a la inclusion social.

En esta misma linea, el fortalecimiento de las plataformas tecnoldgicas de
intermediacion laboral es igualmente crucial para optimizar los procesos
de gestidn y reporte. Asi mismo, esto permitiria que todas las vacantes

y la oferta de valor fueran de conocimiento publico, y potenciaria el
acompafnamiento personalizado que se pueda dar a los buscadores de empleo

y a las empresas, ajustando los servicios a las necesidades de cada actor.

Asi mismo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con suamplia cobertura

territorial, es un actor clave para ampliar el alcance de la intermediacion
laboral formal. Aprovechar su infraestructura para conectar vacantes con
perfiles en regiones apartadas puede ser una solucién eficiente y equitativa.

En este sentido, los esfuerzos que se realicen para unificary fortalecer los
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sistemas de informacion de la intermediacién laboral en Colombia representan
una oportunidad estratégica para garantizar una articulacion efectiva. Un
sistema unificado y bien coordinado permitiria procesos mas eficientes, datos

accesiblesy transparentes, y una distribucién de oportunidades mas justa.

Finalmente, es necesario prevenir que las dindmicas de la intermediacién y del
mercado laboral formal desincentiven la formacién y la educacién formal. La
concentracién de vacantes en niveles educativos medios podria llevar a muchos

jovenes a abandonar sus estudios, al percibir que las oportunidades son limitadas para

niveles educativos superiores. Para contrarrestar esto, se deben promover politicas que

reconozcan y valoren las competencias de quienes han alcanzado niveles educativos
mas altos, que motiven tanto a estudiantes como a empleadores a apostar por la

educaciéon como una herramienta clave para el desarrollo personal y econémico.

A pesar de los esfuerzos realizados y de la relevancia de contar con sistemas

de intermediacién laboral, los resultados presentados no reflejan un impacto
significativo en la inclusion laboral de las personas. Esto plantea la necesidad
urgente de revisar si el modelo actual responde efectivamente a las realidades y

necesidades del mercado laboral, asi como de las personas en bisqueda de empleo.

Es pertinente evaluar el sistema en su conjunto, identificando cuellos de botella,
barreras estructurales y oportunidades de mejora. Asimismo, explorar casos
exitosos en otras ciudades o paises, donde la intermediacion laboral haya

logrado conectar de manera eficiente a las personas con el empleo formal, para
incorporar aprendizajes y adaptar estrategias que realmente impulsen el acceso
equitativo al trabajo digno. Esta reflexién permitira avanzar hacia un modelo més

efectivo, inclusivo y alineado con las metas de desarrollo social y econémico.
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TENER UN EMPLEO FORMAL Y DE CALIDAD, CON INGRESOS QUE
cubran las necesidades basicas y permitan abrir nuevas
oportunidades, es uno de los pilares para mejorar la calidad de vida
de las personasy fortalecer el desarrollo de un pafs. Sin embargo,
las trayectorias laborales son tan diversas como las historias de
vida de las personas, sus realidades y sus aspiraciones. Lo esencial
es que tengan la posibilidad de acceder al mercado laboral formal,
especialmente quienes han enfrentado barreras histéricas debido

a condiciones socioecondmicas, educativas o culturales.

Garantizar un acceso inclusivo no significa solo abrir puertas: las
oportunidades deben venir acompafnadas de entornos laborales
seguros y dignos, que favorezcan tanto el desarrollo profesional

como personal. Esto es clave para superar retos persistentes en
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Colombia, como la alta informalidad y las desigualdades

en ingresosy acceso a prestaciones sociales.

Las dinamicas laborales del pais han cambiado
y aunque se han dado pasos importantes, ain

queda un largo camino por recorrer para lograr que

Fuerza de trabajo:

quienes estan en situacion de desempleooen la
informalidad puedan acceder a empleos formalesy

de calidad u oportunidades desde el autoempleo y el
emprendimiento. Esto no solo transforma vidas, sino
que también permite habitar el territorio con dignidad,

disfrutando de derechos y oportunidades plenas.

- Formales:
T 10 150 711
Ocupados:

23 036 043
4

25 640 562 = Informales:
26405 12 885 332
Desocupados:

2 604 519

Poblacién en
edad de trabajar:

°,0 40120 257 ||
faf i
Poblacién total Estudiando:
51551 004 3342588
Poblacién menor
%; j_;go;47 Poblacién fuera de é/
la fuerza de trabajo: Oficios del hogar:
14 479 695 8 031 612
@=—p)
Otras:
3105 496
Tasa global de Tasa de ocupacién (TO): Tasa de desempleo
participacién (TGP): 57,4% (D): 10,2%
63,9%

FIGURA 45. Cémo cerro el mercado laboral en el 2024

Fuente: elaboracién propia con informacion de la GEIH, DANE.
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504 882

microempresas
creadas en 2023

Tejido empresarial: una mirada
inicial a su estructura

El tejido empresarial es clave para la creacion de empleos formales en
Colombia, pero su variedad y complejidad hacen que entenderlo a fondo
sea un reto. Segln los datos mas actualizados del DANE, en 2021 habia mas
de 5,7 millones de unidades econémicas activas en el pais’. Por su parte,

Confecamaras registrd 1740 168 empresas en el pais para el 2023.

1 Durante el 2024 se desarrollé el Censo Econdmico Urbano, que permite actualizary detallar la
informacién de las unidades econémicas en las zonas urbanas de Colombia, estos resultados se
presentaran alo largo del 2025.



La diferencia entre estas cifras tiene que ver con las
formas en que cada fuente recoge la informacion.
Mientras el DANE utiliza datos de encuestas y registros
administrativos para incluir todas las unidades
econdmicas activas, incluso las no registradas
formalmente, Confecimaras se enfoca Gnicamente en las
empresas que estan inscritas en las camaras de comercio
a través de la matricula mercantil. Aunque los enfoques
son distintos, ambos ofrecen informacién valiosa y se
complementan. Los datos del DANE ayudan a entender
mejor el conjunto total de negocios en el pafs, incluyendo

los informales, mientras que los de Confecamaras

&

Empresas

permiten analizar las empresas formalizadasy como

les va en términos de ingresos y operaciones.

Al analizar la distribucién de las empresasy las
personas ocupadas segln los sectores econdmicos,
para el 2023 el 41,5 % de las empresasy el 38,7 %
de las personas ocupadas se concentraban en el
sector de servicios. Este sector, junto con el de
manufactura, muestra un balance entre el nimero
de empresasy los trabajadores que emplean, lo
que sugiere una relacion mas estable entre la

ofertay la demanda laboral en estas areas.

&

Personas ocupadas

Servicios 41% _ 39%
Manufactura 1% - 11%
Construccién 5% . 7%

Agricultura

Minas

Otros

z%l 14 %
1%

11%

FIGURA 46. Distribucién de las empresas y las personas ocupadas por sector (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), Confecamaras, y con

datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE.
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En contraste, el sector comercio presenta un desajuste
notable. Aunque el 40,3 % de las empresas del pais estan
en este sector, solo el 17,6 % de las personas ocupadas
trabajan en él. Un caso similar, pero con caracteristicas
diferentes, se observa en el sector de agricultura, pues
emplea al 14,4 % de las personas que pueden trabajar

en el pais, pero solo el 2 % de las empresas reportadas
por Confecamaras pertenecen a esta actividad. Este
desequilibrio puede estar relacionado con la alta
informalidad en el sector agricolay su naturaleza
intensiva en mano de obra. Ademas, muchas actividades

agricolas son de caracter esporadico o de temporada,

(i)

|
OVT (202 5597316

Microempresa

1651 852
iy

Nimero de
empleados (2021)

Microempresa

66334

Pequena

dependiendo de cosechas o ciclos especificos, lo

que dificulta su registro en cimaras de comercio.

Entender estas dinamicas es fundamental para
fortalecer el diseno de politicas plblicas y estrategias
de desarrollo que apoyen a los sectores menos
formales, como la agricultura, y promuevan un
equilibrio sostenible en sectores como el comercio.
Esto no solo mejora las condiciones laborales, sino
que también fortalece la economia al asegurar que
los sectores clave tengan un mejor acceso a recursos,

apoyo técnico y oportunidades de formalizacion.

81725 19100 6167

Pequena Mediana Grande

16 139 5 843

Mediana Grande

FIGURA 47. Niimero de unidades econémicas activas en Colombia, clasificadas
por ingresos para el 2023 y clasificadas por nimero de trabajadores para el 2021

Fuente: elaboracién propia con datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), Confecamarasy con

datos del Directorio Estadistico de Empresas (DEE), DANE.



Para 2023, el
94,1% delosy
las trabajadoras
informales

en Colombia
estaban
vinculados a
microempresas

Respecto al tamafio de las empresas segln las cifras del DANE en 2021,
el 98 % eran microempresas con menos de 10 personas vinculadas.
Asi mismo, las cifras de Confecdmaras reportan al 2023 que el 95 %

de las empresas son microempresas, en este caso clasificadas por sus
ingresos en Unidades de Valor Tributario (UvT)?, mostrando que las

microempresas son una parte fundamental de la economia nacional.

Un dato que reafirma la relevancia de las microempresas como motor de
empleo en el pais es la creacion de 304 882 microempresas en 2023. No obstante,
este predominio también trae desafios. Las microempresasy las pequefas
empresas son responsables del 72,5 % del empleo total, pero enfrentan

serias dificultades para ofrecer empleos formales y garantizar estabilidad
laboral. Sin mencionar que las microempresas son especialmente sensibles a

los aumentos del salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), ya que este
representa una carga significativa frente al total de sus ingresos. Por ello, ante
un incremento excesivo del salario minimo, tienden a reducir el empleoy, en

consecuencia, a disminuir sus expectativas de generaciéon de empleo futuro.

Para 2023, el 94,1 % de los y las trabajadoras informales en Colombia estaban
vinculados a microempresas, mientras que solo el 22,1 % de los y las trabajadoras
formales laboraban en ellas. Estos datos resaltan la importancia de incentivar la
formalizacién laboral en las microempresas, la desmitificacion de barreras hacia la
formalizaciény el disenoy cumplimiento de politicas que fortalezcan a las micro

y pequefias empresas que les permitan crecery que promuevan la creacion de

empleos dignos que beneficien tanto a las personas como al desarrollo del pais.

2 Laclasificacién poringresos corresponde al Decreto 957 de 2019, que determina el tamafo de
empresas por ingresos en Unidades de Valor Tributario (UvT) segln el sector. Por ejemplo, para el
2024 una uVvT corresponde a 47 065 COP y para el sector de servicios se considera una microempresa
coningresos inferiores o iguales a32 988 uvT, para el sector de manufactura son microempresas
las empresas con ingresos inferiores a 23563 UvT y para el comercio se consideran microempresas
aquellas que tienen ingresos inferiores o iguales a 44 769 UVT.
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@I 45,4

Trabajadores formales

22,1

17,6 14,9

Microempresa Pequefa Mediana Grande

94,1 2 FIGURA 48. Distribucién

Trabajadores informales de trabajadores formales e
informales por tamafio de
la empresa seglin nimero

0,8 L2 de empleados (2023)

3,8

Microempresa Pequefia Mediana Grande Fuente: elaboracién propia con datos
de la GEIH, DANE.

Los desafios del mercado laboral:
las personas como protagonistas

La alta concentracion de trabajadores informales en las microempresas evidencia
desafios que afectan directamente a las personas y sus familias. La falta de un
contrato formal no solo implica ausencia de estabilidad laboral, sino también la
carencia de prestaciones sociales y de acceso a la seguridad social. Para el 2023,

se estima que habia 12,8 millones de personas en la informalidad?, y aunque

3 Poblacién ocupada informal: son todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan
con cotizaciones de salud ni a pensidn por concepto de su vinculo laboral con el empleador que
los contraté. De igual forma, comprende a todos los trabajadores familiares sin remuneraciény
demés personas sobre las que no se dispone de suficiente informacién sobre su situacién en la
ocupacion para ser clasificadas en las categorias anteriores, excluyendo los obreros y empleados
del Gobierno. Ademas, se incluyen los trabajadores por cuenta propiay patrones o empleadores
que hayan quedado clasificados en el sector informal, son todas las unidades econémicas de
mercado 0 empresas que no estan registradas ante las autoridades pertinentesy que no pueden ser
clasificadas como cuasi sociedades ya que no poseen una contabilidad completa o simplificada que
les permita realizar una efectiva separacion de sus gastos. Estas unidades funcionan generalmente
en pequefia escalay con una organizacién rudimentaria en la que hay muy poca o ninguna
distincién entre el trabajoy el capital como factores de produccidn; se excluyen las entidades del
Gobiernoy las organizaciones sin fines de lucro.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE. Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE. °

latasa de informalidad ha disminuido paulatinamente en los dltimos tres

afos, al menos 5 de cada 10 personas ocupadas estan en la informalidad.
105

Ademas, alrededor de 10 millones de personas se encontraban trabajando

en el 2023 sin cotizar al sistema de seguridad social en salud, esto es, el

43,9 % de ocupados y esta cifra por el contrario ha estado en aumento los

Gltimos afos. Por ejemplo, un comerciante informal que vende frutas en una

esquina puede ganar lo suficiente para sostener a su familia dia a dia, pero

no tiene acceso a servicios médicos regulares ni la posibilidad de ahorrar

parasujubilacion. Para estas personas, esquemas de cotizacion flexibles y

proporcionales a sus ingresos podrian ser una solucion viable, permitiéndoles

avanzar hacia la formalizacion sin comprometer su sustento diario.

En linea con lo anterior, la informalidad también genera importantes
desigualdades. El ingreso promedio de una persona en la informalidad para el
2023 era de 888155 cop, muy por debajo del salario minimo legal vigente para
ese afo (1160 000 cop), limitando directamente la capacidad de las personas

para cubrir necesidades basicas y por ende una barrera para el progreso social

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

y la calidad de vida, pero también a las dificultades para asegurar la vejez.
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Sin embargo, no todas las personas enfrentan las mismas condiciones: quienes
tienen educacion superior (técnica, tecnolégica o universitaria) logran ingresos
mas altos dentro de la informalidad, en promedio por encima de los 2,6 millones
de pesos, e incluso 4,7 millones, en el caso de quienes cuentan con formacién

de posgrado. Aunque este grupo representa solo el 1 % de los ocupados
informales (alrededor de 122 000 personas), su situacion resalta la importancia

de la educacién como herramienta para mejorar las condiciones laborales.

SMMLV 2023 $ 1.160.000

Ingresos promedio ocupados informales

I
$ 555204 | $456358 $765797 | $ 864 493 |$ 1044 732 . .

$ 888.155

$ 762555

Ninguno  Prescolar Basica Basica  Educacién  Técnicoy  Universi-  Posgrado  Posmedia
primaria secundaria ~ media  tecnolégico  tario incompleta

FIGURA 51. Ingreso laboral promedio de las personas ocupadas en la informalidad
por nivel educativo y el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), 2023

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.



Las
microempresas
y las pequefias
empresas son
responsables
del 72,5 % del

empleo total

Por ejemplo, se puede tener en cuenta la situacion de una mujer que, tras finalizar su
formacion técnica, trabaja de manera independiente ofreciendo servicios de disefio
grafico, sin un contrato laboral ni un acuerdo formal por prestacin de servicios

que le garantice el pago de sus prestaciones sociales. Aunque sus ingresos son mas
altos que el promedio de la informalidad, no tiene acceso a prestaciones sociales ni
estabilidad financiera. Para ella, simplificar los procesos de registro como trabajadora
independientey facilitar el acceso a créditos podria marcar la diferencia entre

permanecer en la informalidad o dar el paso hacia un negocio formal y sostenible.

Movilizar a losy las trabajadoras informales hacia empleos de calidad es
clave para garantizar que puedan habitar las ciudades de manera dignay
acceder a oportunidades que les permitan mejorar su calidad de vida. Este
objetivo requiere no solo acciones enfocadas en reducir la informalidad,
sino también en fortalecer la participacion laboral y combatir el desempleo,

aspectos centrales para transformar el panorama del empleo en el pais.

De los mas de 51 millones de habitantes en Colombia, el 78 % tiene 15 afios o
mas, lo que los ubica en la categoria de poblacion en edad de trabajar (PET)
seglin los estandares internacionales. De este grupo, el 64,1 % participaba
activamente en el mercado laboral en 2023, ya sea trabajando o buscando
empleo, lo que se denomina tasa global de participacion (TGp), es decir que 6 de
cada 10 personas en edad de trabajar estan involucradas en el mercado laboral,

distribucién que se ha mantenido relativamente estable a lo largo de los anos.

Quienes no participan activamente en el mercado laboral se dedican en un
22,9 % a estudiary mas de la mitad, un 55,3 %, se dedican a oficios del hogar,
actividades no remuneradas en la mayoria de los casos. Reconocer este
trabajo en las politicas publicas e indicadores ayudaria a visibilizar su valory

a promover una distribucién mas equitativa de estas responsabilidades*.

4 Paraconocer massobre los retos en las trayectorias educativas y laborales que enfrentan las
mujeres en Colombia, consulte el Tomo B de este documento.
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FIGURA 52. Tasa global de participacién, tasa de ocupacién
y tasa de desempleo en Colombia (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.

Por otro lado, la tasa de ocupacion (To) mide el porcentaje de personas que estan
activamente ocupadas en una actividad laboral. Dicha tasa alcanzé el 57,6 % en 2023,
reflejando una recuperacién significativa tras las pérdidas laborales que trajo la
pandemia, pues este indicador se encuentra ahora en niveles similares a los del 2019
(57,7 %). Sin embargo, persisten desafios considerables en el desempleo, aunque la Tasa
de Desempleo (TD) ha bajado desde el 16,5% del 2020 llegando al 10,2% en 2023, sigue

implicando que 2,5 millones de personas en el pais estan buscando trabajo sin éxito.

Para entender el impacto de estas cifras, se podria considerar el caso de un joven
recién egresado de la universidad que lleva meses buscando empleo en una ciudad
como Bogota. Aunque tiene estudios superiores, las limitadas vacantes hacen que no
logre encontrar un trabajo acorde a su perfil. Como se menciond en la seccion anterior,
existe un reto para fortalecer la oferta laboral disponible para aquellas personas sin
experiencia, lo que dificulta atin mas el acceso de los y las jovenes al mercado laboral.
Al mismo tiempo, una madre cabeza de hogar en una zona rural podria enfrentar

barreras como la falta de oportunidades en su region o la ausencia de transporte



adecuado para acceder a trabajos en municipios vecinos.
Estos ejemplos muestran como el desempleo no solo
afecta a algunas personas, sino que nos puede afectara
todos y todas, ademas de las consecuencias econdmicas,
el desempleo puede derivar en afectaciones emocionales,

generando incertidumbre y limitando sus proyectos de vida.

Las cifras de desempleoy de informalidad también estan
interconectadas, ya que personas que no logran encontrar
un empleo formal podrian optar por trabajos informales
para cubrir sus necesidades basicas. Por ejemplo, alguien
que empieza a vender comida en la calle puede hacerlo
como una medida temporal, pero, sin acceso a seguridad
social ni estabilidad, estas condiciones pueden volverse
permanentesy precarias. Para evitar que la necesidad
inmediata de generacion de ingresos lleve a estas
situaciones, es fundamental fortalecer programas de
formacion laboral, que ayuden a mejorar las habilidades
de las personas, y politicas de intermediacién laboral, que
las conecten con oportunidades de empleo formales o si
finalmente el camino es el autoempleo se debe promover
el acceso a capital, asesorias y herramientas que
garanticen la sostenibilidad de estos emprendimientos.
Esto no solo mejorara las condiciones de vida, sino que
también contribuird a reducir los indices de informalidad

y a fomentar economias mas inclusivas y resilientes.

El acceso a empleos formales no solo representa
proteccion social, sino mejores ingresos laborales.
Para el 2023, el promedio de ingresos laborales de
ocupados formales superaba los 2.4 millones de pesos

colombianos, incluso en la mayoria de los niveles

educativos se observaron ingresos por encima del
salario minimo de ese afio. Estas cifras son un indicador
de la seguridad econémica que puede brindar la
formalidad, de la mano con beneficios como afiliacién
asaludy pensidn, licencias laboralesy la posibilidad

de desarrollar una trayectoria profesional sélida.

Sin embargo, es crucial abordar casos especificos dentro
de la formalidad, como el de las personas con formacion
profesional que trabajan de manera independiente.
Aunque en muchos casos estas personas estan
formalmente registradas y cumplen con sus obligaciones
tributarias, sus condiciones laborales pueden ser
limitadas en términos de beneficios sociales, como
licencias remuneradas, vacaciones o acceso a créditos.
Considerando que, para el 2023, el 41,7 % de ocupados
estaban en la posicion de trabajador por cuenta propia,
reconocer las limitaciones debe considerarse dentro de

la agenda para impulsar el empleo formal en el pais.

Ademas, el tipo de contratacién en los empleos formales
también desempefia un papel importante en las condiciones
laborales. Segiin la Encuesta de Talento Humano de

la ANDI (2021), de una muestra de 244 880 personas
empleadas en 181 empresas, el 66 % tenia un contrato a
término indefinido, mientras que el 21 % contaba con un
contrato a término fijoy el 13 % estaba vinculado mediante
empresas de servicios temporales. Estos datos pueden
reflejar que, aunque la mayoria de trabajadores cuenta
con algln tipo de estabilidad, una proporcién considerable
se encuentra en esquemas laborales de baja estabilidad y

que pueden limitar su crecimiento profesional y personal.
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FIGURA 53. Ingreso laboral promedio de las personas ocupadas formalmente
por nivel educativo y el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), 2023

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.

Para mejorar estas condiciones, es fundamental continuar fortaleciendo

las politicas que promuevan empleos formales y de calidad. Esto incluye
incentivar a las empresas para que ofrezcan contratos mas estables y ampliar
los beneficios sociales para trabajadores independientes y que se deje de
abusar de la figura de prestacién cuando realmente se realizan labores que
deberian estar bajo un contrato laboral formal. Asimismo, garantizar que

los esquemas de tercerizacion, como los servicios temporales, cumplan con

estandares que protejan a las personas vinculadas y fomenten su desarrollo.

Un mercado laboral méas equitativo y dindmico requiere no solo fomentar

la formalidad, sino también garantizar condiciones de empleo favorablesy
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FIGURA 54. Distribucién de la poblacién desempleada
por nivel educativo (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

ampliar las oportunidades para todas las personas, independientemente

de su situacion actual. Si bien la educacién no asegura ingresos estables de

manera automatica, los datos muestran que si mejora significativamente

las condiciones laborales durante toda la trayectoria ocupacional.

En el caso del desempleo, los niveles educativos también marcan la diferencia. Para

2023, solo el 2,1 % de las personas desempleadas tenian estudios de posgrado,

mientras que el 39,4 % de quienes estaban en situacién de desempleo habia

completado tnicamente la educacién media. Aunque este nivel educativo coincide

con la mayoria de las vacantes ofrecidas a través de servicios de intermediacion

laboral, conectar a estas personas con los empleos disponibles sigue siendo un
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reto. Factores como el desconocimiento de las vacantes, la falta de alineacién entre las
habilidades de los candidatos y los requisitos del mercado, o incluso las aspiraciones

y necesidades de quienes buscan empleo, pueden dificultar la vinculacién laboral.

Los retos persisten: en la vinculacion de personas desempleadas o en condiciones
de informalidad a empleos formales y de calidad, este desafio esta estrechamente
relacionado con factores como el nivel educativo, la accesibilidad a oportunidades
laboralesy las dinamicas propias del mercado. Es indispensable disenar politicas
publicas que motiven y respondan tanto a las necesidades de las personas

como a las del tejido empresarial. Particularmente en sectores informales y
microempresariales el acceso al mercado laboral formal debe ir acompafnado de
esfuerzos por garantizar condiciones dignas para todos y todas. De esta manera,
el fortalecimiento del empleo formal se convierte en un motor esencial para

reducir desigualdades y construir un mercado laboral inclusivo y sostenible.

La informalidad laboral en Colombia es una problematica estructural que no se
resolvera simplemente integrando a todas las personas en este sector al empleo
formal. Muchas personas recurren al autoempleo como una alternativa para generar
ingresos, ya sea por eleccion o por las circunstancias que enfrentan. Pretender que el
nico camino hacia la estabilidad econdmica sea el empleo en empresas desconoce

las dinamicas reales del mercado laboral colombiano, que es diverso y complejo.




«

Es indispensable
disefiar politicas
publicas que
motiveny
respondan tanto
alas necesidades
de las personas
como a las

del tejido
empresarial

»

Por ello, es fundamental que el pais adopte un enfoque que reconozca y apoye a
quienes trabajan en la informalidad desde el autoempleo. Esto incluye garantizar
suacceso a sistemas de seguridad social adaptados a sus necesidades, como
esquemas flexibles de cotizacién para salud y pensiones, y promover programas que
mejoren sus capacidades técnicas y su acceso a financiamiento. De esta manera, se
puede avanzar hacia un modelo de inclusién laboral mas equitativo, que valore y
proteja todas las formas de trabajo, asegurando condiciones dignas y sostenibles

para quienes contribuyen al desarrollo econémico desde el sector informal.

Las trayectorias laborales son diversasy reflejan desigualdades significativas,
especialmente en sectores como la agriculturay el comercio, donde la informalidad
es predominante. Reducir la informalidad y el desempleo requiere un enfoque
integral que combine formacién laboral, acceso a esquemas flexibles de
cotizacién y fortalecimiento de la intermediacién laboral. Aunque la tasa de
informalidad ha disminuido en los Gltimos afios, atin afecta a mas del 56 % de
las personas ocupadas, con ingresos promedio que limitan el acceso a derechos
basicos. La educacién surge como un factor determinante: quienes cuentan
con niveles més altos de formacién logran mejores ingresos y condiciones
laborales, incluso en la informalidad. Asi, el disefio de politicas inclusivas

y sostenibles debe priorizar el acceso a empleos formales, para promover

estabilidad, equidad y oportunidades de desarrollo para toda la poblacién.

08. Empleo inclusivo: el camino hacia oportunidades...



Radiografia en

algunos territorios:
datos que hablan de
educacion y empleo



PROMOVER EL EMPLEO INCLUSIVO IMPLICA UN
trabajo articulado entre todos los actores para superar
barreras, desde la educacién hasta garantizar el acceso
equitativo al empleo formal, avanzando hacia una
movilidad social que beneficie tanto a las personas
como a los territorios. Para lograr esto, es fundamental
adelantar acciones a nivel territorial que se adaptenalas
necesidades locales, considerando las particularidades
y desafios de cada regidn. Estas acciones deben ser
disenadas para generar un impacto positivo en los
indicadores nacionales, asegurando que el progreso en
cada territorio contribuya al avance general hacia un
empleo inclusivoy de calidad. La mirada local es esencial

para abordar los retos especificos de cada regiony

garantizar que las soluciones sean efectivas y sostenibles.
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Desde la Alianza por la Inclusién Laboral se priorizan
territorios clave para impulsar el cambio social y
econémico. En esta seccidn, se presentan datos a modo
de diagndstico de 8 ciudades y areas metropolitanas
de Colombia, agrupadas en 3 grandes regiones.

Estas ciudades fueron seleccionadas debido a su
relevancia en la productividad regional, asi como

a las oportunidades y desafios que enfrentan sus
mercados laborales, los cuales son fundamentales

para el desarrollo econémico y social del pais.

Esta seccién no busca realizar comparaciones entre
territorios, se reconoce que existen particularidades
sociales, econdmicas, demograficas, geograficasy
estructurales de cada ciudad. Estos datos deben ser

entendidos como un punto de partida para futuras

investigaciones que profundicen en las tematicas
relacionadas con el empleo inclusivo a nivel territorial.
Ademas, se insta a que la investigaciones territoriales
que se desarrollen adopten una mirada sistémica,
analizando de manera integral las barreras que se
presentan en cada tramo desde la educacién hacia

el empleo. Solo a través de un enfoque amplioy
contextualizado sera posible generar estrategias
efectivas que respondan a las realidades especificas de

cada territorio y promuevan un desarrollo mas equitativo.

;Cuantas personas hay
y como se distribuyen?

Datos clave sobre la poblacion total, su distribucién por

rangos de edad, niveles socioeconémicos y educativos.

Region Caribe: Cartagena, Barranquilla A.M. y Riohacha.

Cartagena

FIGURA 55. Poblacién total de la ciudad (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.
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FIGURA 56. Distribucién de la poblacién por rangos de edad (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.
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En los tres territorios
menos del

\7/4 4%

de la poblacion
reside en el NSE alto.

rTrYTTTYOTTOOOOND
1,8% 39% 202% 74,1%
Barranquilla 'i”i”ﬁ”i”i”ﬁ”i”i”i”ﬂ"i"i"i'
rrYTTTYTTOOONOD
09% 4% 19% 76,1%
e, TRRRERERRRRE
TTYTTOOTD

7,6% 8,8% 83,6%

® Nosabe,noseconoce @ Alto ® Medio @ Bajo

FIGURA 57. Distribucién de la poblacién por nivel socioeconémico (nse) 2023

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.

NSE: el nivel socioeconémico representa la agrupacién del estrato socioeconémico en tres niveles alto
(estratos 5y 6), medio (estratos 3y 4) y bajo (estratos 1y 2). El estrato corresponde a la informacion
proporcionada sobre el estrato para la tarifa de energia eléctrica de la vivienda. No se incluyen en la
informacion de viviendas sin estrato categorizado.



Impulsar el acceso y
culminacion de las

0593 trayectorias educativas
debe ser una prioridad
en las tres ciudades.

o : 41%
Prescolar, primariay secundaria
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@ Cartagena
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FIGURA 58. Distribucién de la poblacién por nivel educativo (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.
Distribucion de la poblacidn total, excluyendo a personas menores de 2 afios. El nivel educativo es una variable construida con las preguntas “;Cudl es el

nivel educativo mas alto alcanzado?”, que incluye desde prescolar hasta doctorado, y “;Cual es el titulo o diploma de mayor nivel educativo que usted ha
recibido?”, que incluye desde educacién media hasta doctorado.
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Participacion, empleo y realidades
de formalidad e informalidad

¢Como las personas acceden al empleo y los desafios
en la estructura del mercado laboral en la region Caribe?

Tomo A. Mirar hacia atras

La dinamica de enviar
hojas de vida a empresas
& o empleadores fue una
opcion mayoritaria

en Cartagena.

Cartagena Barranquilla A. M. Riohacha

120 4.2% 0-3% 3.4%

@ Pidié ayuda a familiares @ Envid hojasdevidaa @ Por convocatorias @ Hizo uso de los servicios Otro medio
y amigos empresas o empleadores de intermediacién

FIGURA 59. Medio principal por el que las personas ocupadas consiguieron su empleo (2023)

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.

Corresponde a la pregunta “;Por qué medio principal consiguié suempleo actual?”. La distribucion se calcula para las
personas ocupadas de quienes se tiene informacion. Este dato corresponde en Cartagena al 41,2 % de las personas
ocupadas; para Barranquilla, al 55,1 %y para Riohacha, al 36,7 %. Al no ser toda la poblacién ocupaday por el alcance de
la muestra en los territorios, se recomienda precaucién con las afirmaciones que se deriven de estos resultados.
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Para 2023, tanto en Cartagena
como en Barranquilla A. M. mas
63,9% del 65 % de la poblacion mayor
de 15 aios estaba activa en el
mercado laboral. En Riohacha,
BARRANQUILLA A. M. RIOHACHA esta cifra fue del 63,9 %.
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FIGURA 60. Tasa global de participacién (tgp) (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.
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En Cartagena y Barranquilla A. M.
alrededor de 6 de cada 10 personas en
edad de trabajar estaban ocupadas

' ' en 2023, mientras que en Riohacha
eran 5 de cada 10 personas.

Tomo A. Mirar hacia atras

BARRANQUILLA A. M. RIOHACHA

61%
122 Barranquilla
Cartagena
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57,6 %
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55,8 %
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A
FIGURA 61. Tasa de ocupacién (TO) (2018-2023)

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.
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Enel 2023 la tasa de desempleo
mas alta se observa en
Riohacha con 14,7 %. Para

I 0 Cartagena y Barranquilla A. M.
no supero el 11 %.

RIOHACHA BARRANQUILLA A. M.

16,5 %
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FIGURA 62. Tasa de desempleo (TD) (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.
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Que al menos 5 de cada 10
personas ocupadas estén en la
informalidad plantea grandes
retos para los tres territorios.

Tomo A. Mirar hacia atras

N
Informales Formales
2021 62 % 38%
Cartagena 2022 60 % 40%
2023 54 % 46 %
124
2021 60 % 40 %
Barranquilla A. M. 2022 58 % 42.%
2023 56 % 44 %
2021 72 % 28 %
Riohacha 2022 67 % 33%
2023 64 % 36 %

A

FIGURA 63. Distribucién de personas ocupadas por

condicién de formalidad (2021-2023)

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.

A partir del 2021 la ocupacién informal se mide teniendo en cuenta tanto a la empresa (sector) para los

independientes, como la condicién del puesto de trabajo para asalariados. La medicién corresponde a la
metodologia planteada por el DANE. Esta medicién no es comparable con cifras anteriores de informalidad.
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Region Andina: Bogota, Medellin
A. M.y Bucaramanga A. M.

¢Cuantas personas hay y como se distribuyen?
Datos clave sobre la poblacion total, su distribucién por rangos

de edad, niveles socioeconémicos y educativos.
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Bucaramanga

A.M.
Medellin A.M.

Bogota

A
FIGURA 64. Poblacién total de la ciudad (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

A.M.serefiere a drea metropolitana. Para el caso de Bucaramanga A.M. se incluyen Bucaramanga, Girdn,
Piedecuestay Floridablanca. Medellin A. M. incluye el Valle de Aburrd comprendido por Medellin, Caldas, La
Estrella, Sabaneta, Itagiii, Envigado, Bello, Copacabana, Girardotay Barbosa.
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Medellin A. M.
tiene la mayor
proporcion de
personas en
NSE alto.

Mayores de 60 afios 14,4 %

De56a60 5,7%

De 29 a55aiios

De 24 a28afios 9,3%

De18a23afios 9,1%

De14a17afios 53%
Menores de 14 afios 15,4 %

Bogota Bucaramanga A.M. Medellin A.M.
A

FIGURA 65. Distribucién de la poblacién por rangos de edad (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.
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FIGURA 66. Distribucién de la poblacién por nivel socioeconémico (nse) (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.

NsE: el nivel socioecondmico representa la agrupacion del estrato socioecondémico en tres niveles alto
(estratos 5y 6), medio (estratos 3y 4) y bajo (estratos1y 2). El estrato corresponde a la informacion
proporcionada sobre el estrato para la tarifa de energia eléctrica de la vivienda. No se incluyen en la
informacion de viviendas sin estrato categorizado.



Impulsar el acceso y
culminacion de las
trayectorias educativas

EBB debe ser una prioridad

en las tres ciudades.

Prescolar, primaria y secundaria
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FIGURA 67. Distribucién de la poblacién por nivel educativo (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Distribucion de la poblacidn total, excluyendo a personas menores de 2 afios. El nivel educativo es una
variable construida con las preguntas “;Cudl es el nivel educativo mas alto alcanzado?”, que incluye desde
prescolar hasta doctorado, y “;Cudl es el titulo o diploma de mayor nivel educativo que usted ha recibido?”,
que incluye desde educacién media hasta doctorado.

%
37%
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09. Radiografia en algunos territorios...

127

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo A. Mirar hacia atras

128

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Participacion, empleo y realidades
de formalidad e informalidad

¢Como las personas acceden al empleo y los desafios en
la estructura del mercado laboral en la Region Andina?

En Bogotd se resalta
el uso de servicios de
intermediacion formal.

Bogota Bucaramanga A. M. Medellin A. M.

2.8% 2.2%

10,6 % 10,9 %

@ Pidié ayuda a familiares @ Envié hojasdevidaa @ Porconvocatorias @ Hizo uso de los servicios @ Otro medio
y amigos empresas o empleadores de intermediacion

FIGURA 68. Medio principal por el que las personas ocupadas consiguieron su empleo (2023)
Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.
Corresponde a la pregunta “;Por qué medio principal consigui6 suempleo actual?”. La distribucidn se calcula para las personas ocupadas de quienes se tiene

informacion. Este dato corresponde en Cartagena al 41,2 % de las personas ocupadas; para Barranquilla, al 55,1 %y para Riohacha, al 36,7 %. Al no ser toda la
poblacion ocupaday por el alcance de la muestra en los territorios, se recomienda precaucién con las afirmaciones que se deriven de estos resultados.



Para el 2023, la participacion
E en los tres territorios supera

el resultado nacional.
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FIGURA 69. Tasa global de participacién (tgp) (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.
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En Bucaramanga A. M. y
o Medellin A. M. se supera el
resultado nacional por pocos puntos
porcentuales para 2022 y 2023.

Tomo A. Mirar hacia atras
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FIGURA 70. Tasa de ocupacién (TO) (2018-2023)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.



Enel 2023, la tasa de

9.0 % 9.0 % desempleo mas alta se
observa en Bogota con

10,4 %. Bucaramanga A. M. y
Medellin A. M. llegan al 9,0 %

BOGOTA BUCARAMANGA A. M. MEDELLIN A. M.

Bogota
Nacional
Medellin A.M.

Bucaramanga A. M.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

A
FIGURA 71. Tasa de desempleo (TD) (2018-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.
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Tanto en Medellin A. M. como en

Bucaramanga A M. al menos 4 de

cada 10 persondas ocupadas estan

en la informalidad. En Bogota
MEDELLIN A. M. BUCARAMANGA A. M. BOGOTA son 3 de cada 10 personas.

Tomo A. Mirar hacia atras

iNeS

Informales Formales

2021 36 % 64 %

Bogota 2022 34.% 66 %

1

2023 39% 61%

A
FIGURA 72. Distribucién de ocupados por condicién de formalidad (2021-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

A partir del 2021 la ocupacién informal se mide teniendo en cuenta tanto a la empresa (sector) para los
independientes, como la condicién del puesto de trabajo para asalariados. La medicién corresponde a la
metodologia planteada por el DANE. Esta medicién no es comparable con cifras anteriores de informalidad.
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Region Pacifica: Cali A. M., Buenaventura

;Cuantas personas hay y como se distribuyen?
Datos clave sobre |a poblacién total, su distribucidon por rangos

de edad, niveles socioeconémicos y educativos.

09. Radiografia en algunos territorios...

El tamano diferencial entre
Cali A. M. y Buenaventura,
asi como sus particularidades
territoriales y poblacionales
deben ser tenidos en cuenta.

133

2348483 ‘W

Buenaventura

CaliA.M.

A
FIGURA 73. Poblacién total de la ciudad (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.
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A. M. se refiere drea metropolitana, incluye a Caliy Yumbo.



En ambas ciudades la mayoria
de la poblacion se ubica entre
los 29 a 55 anos de edad

Tomo A. Mirar hacia atras

Mayores de 60 afos 16,4 % 49,;/2’%
De 56 a 60 afios 5,9 %
30,9 %
De 29 a 55 afios 35,8%
134 7,8 %
10,3%
De24a28 aijos 7,8 % 8%
De18a23anos 8,9%

De 14 a17aiios 6,2 %

29,7 %

Menores de 14 afios 18,9 %

CaliA.M. Buenaventura 2021

A

FIGURA 74. Distribucién de la poblacién por rangos de edad,
para Cali A. M. (2023) y para Buenaventura (2021)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Debido a cambios metodolégicos en la publicacién de microdatos anonimizados de la GEIH solo fue
posible procesar la informacién desagregada de Buenaventura para el 2021.
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A. M. se refiere drea metropolitana, incluye a Caliy Yumbo.



En Buenaventura, mas del 87 % de
la poblacion reside en los estratos
1y 2, mientras que en Cali A. M.

es el 55 % de la poblacion.

BUENAVENTURA CALI A. M.

1,3% 0,1%
No sabe, no se conoce
Alto
Medio
Bajo 54,8 %

CaliA.M. Buenaventura 2021

FIGURA 75. Distribucién de la poblacién por nivel socioeconémico
(NSE) para Cali A. M. (2023) y para Buenaventura (2021)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

NSE: el nivel socioecondmico representa la agrupacién del estrato socioecondmico en tres niveles alto
(estratos 5y 6), medio (estratos 3y 4) y bajo (estratos 1y 2). El estrato corresponde a la informacion
proporcionada sobre el estrato para la tarifa de energia eléctrica de la vivienda. No se incluyen en la
informacién de viviendas sin estrato categorizado.

Debido a cambios metodolégicos en la publicacion de microdatos anonimizados de la GEIH solo fue posible
procesar lainformacién desagregada de Buenaventura para el 2021.
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Impulsar la

OEQB educacion debe ser

una prioridad.

Prescolar, primaria y secundaria
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o)
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Técnico y tecnoldgico
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@ Cali A.M. 2023 ® Buenaventura 2021
A

FIGURA 76. Distribucién de la poblacién por nivel educativo
para Cali A. M. (2023) y para Buenaventura (2021)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Distribucién de la poblacién total, excluyendo a personas menores de 2 afios. El nivel educativo es una
variable construida con las preguntas “;Cudl es el nivel educativo mas alto alcanzado?”, que incluye desde
prescolar hasta doctorado, y “;Cudl es el titulo o diploma de mayor nivel educativo que usted ha recibido?”,
que incluye desde educaciéon media hasta doctorado.

Debido a cambios metodolégicos en la publicaciéon de microdatos anonimizados de la GEIH solo fue posible
procesar lainformacién desagregada de Buenaventura para el 2021.



Participacion, empleo y realidades de
formalidad e informalidad

¢Como las personas acceden al empleo y los desafios en la
estructura del mercado laboral en la Region Pacifica?

En CaliA. M., aunque
no es mayoria, se resalta
el uso de servicios de
intermediacion formal.

CaliA.M. Buenaventura 2021

3,8% 10,4% 0,3%_
51%

)
3,3% 63%

19,7%

@ Pidi6ayudaa ® Envié hojasdevidaa @ Porconvocatorias @ Hizousode los Otro medio
familiaresy amigos empresas o servicios de
empleadores intermediacién

FIGURA 77. Medio principal por el que las personas ocupadas consiguieron
su empleo para Cali A. M. (2023) y para Buenaventura (2021)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.

Corresponde a la pregunta “;Por qué medio principal consiguié suempleo actual?”. La distribucién se calcula para las
personas ocupadas de quienes se tiene informacién. Este dato corresponde en Cartagena al 41,2 % de las personas
ocupadas; para Barranquilla, al 55,1 %y para Riohacha, al 36,7 %. Al no ser toda la poblacién ocupaday por el alcance de
la muestra en los territorios, se recomienda precaucién con las afirmaciones que se deriven de estos resultados.

Debido a cambios metodolégicos en la publicacién de microdatos anonimizados de la GEIH solo fue posible procesar la
informaci6n desagregada de Buenaventura para el 2021.
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Para el 2023, tanto en Cali A. M.
como en Buenaventura mas de 65 %
de la poblacion mayor de 15 aios
estaba activa en el mercado laboral.

Tomo A. Mirar hacia atras

65,7 %

Buenaventura 2021

Nacional
64,1%

138

59,7 %

2018 2019 2020 2021 2022 2023

FIGURA 78. Tasa global de participacién (tgp), para Cali A. M. (2018-2023)
y para Buenaventura (2021-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Debido a cambios metodolégicos en la publicacion de microdatos anonimizados de la GEIH, se
procesé lainformacién desagregada de Buenaventura para el 2021. Los resultados del 2022 y del
2023 corresponden al anexo estadistico del mercado laboral para ciudades intermedias publicado
porel DANE el 12 de abril de 2024.
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En Buenaventura, el 50 % de la
poblacion en edad de trabajar
estaba ocupada en 2023, mientras
que en Cali, era el 59 %.

CALI BUENAVENTURA

59,1% 59,3 % 59,3%
57,7 %

CaliA. M.
57,6% Nacional

o 56,4 % 53,1%

51,5%

49,5 % Buenaventura 2021

49,2 %

43 %

2018 2019 2020 2021 2022 2023

A

FIGURA 79. Tasa de ocupacién (TO), para Cali A. M. (2018-

2023) y para Buenaventura (2021-2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Debido a cambios metodolégicos en la publicacion de microdatos anonimizados de la GEIH, se procesé la

informacion desagregada de Buenaventura para el 2021. Los resultados del 2022 y del 2023 corresponden al
anexo estadistico del mercado laboral para ciudades intermedias publicado por el DANE el 12 de abril de 2024.
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Enel 2023, la tasa de desempleo
o de Buenaventura es del 24,6 %,
® mas de 14 puntos porcentuales por
encima del resultado nacional.

Tomo A. Mirar hacia atras

BUENAVENTURA
27,9 %

25,9 % Buenaventura 2021

24,6 %
140
16,5 %

11,2 %

10,2 %
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Nacional

FIGURA 80. Tasa de desempleo (TD), para Cali A. M. (2018-
2023) y para Buenaventura (2021-2023)

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.
Debido a cambios metodolégicos en la publicacion de microdatos anonimizados de la GEIH, se procesé la

informacién desagregada de Buenaventura para el 2021. Los resultados del 2022 y del 2023 corresponden al
anexo estadistico del mercado laboral para ciudades intermedias publicado por el DANE el 12 de abril de 2024.
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Que al menos 5 de cada
10 ocupados estén en la
informalidad plantea grandes
retos para un territorio.

[ B Y

Informales Formales

2021
CaliA.M 2022
2023
Buenaventura 2021

A

FIGURA 81. Distribucién de ocupados por condicién de formalidad,

para Cali (2021-2023) y para Buenaventura (2021)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

A partir del 2021 la ocupacién informal se mide teniendo en cuenta tanto a la empresa (sector) para los

independientes, como la condicién del puesto de trabajo para asalariados. La medicion corresponde a la
metodologia planteada por el DANE. Esta medicién no es comparable con cifras anteriores de informalidad.

Debido a cambios metodolégicos en la publicacion de microdatos anonimizados de la GEIH solo fue posible
procesar lainformacion desagregada de Buenaventura para el 2021.
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Primer acercamiento
a algunas poblaciones
vulnerables en Colombia




10.Primer acercamiento a algunas poblaciones...

EL EMPLEO INCLUSIVO COMIENZA POR RECONOCER QUE ALGUNAS POBLACIONES

enfrentan mayores barreras para acceder al mercado laboral formal. Estas barreras 143
se agravan cuando se combinan diferentes caracteristicas como la ruralidad, la

identidad de género o la edad. Mujeres, jovenes, personas mayores de 55 anos,

migrantes, comunidades étnicas, personas LGBTIQ+Y con discapacidad viven

desafios profundos y diferenciados que no solo limitan sus oportunidades, sino que

también frenan el desarrollo social y econémico de los territorios donde habitan.

Esta seccion no busca comparar las realidades de distintas poblaciones, sino
visibilizar los desafios que cada una enfrenta en su acceso al empleo formal.
Comprender estas dinamicas exige una mirada sistémica e interseccional que
reconozca como factores como la edad, el género, la ruralidad o la condicién
de discapacidad se entrelazan para generar barreras especificas. Apostar por
un enfoque poblacional implica no solo identificar estas brechas, sino también
promover estrategias que garanticen oportunidades justas y equitativas para
todas las personas, fortaleciendo asi el desarrollo social y econémico del pais.

Conozca en detalle el analisis poblacional en el Tomo B de este documento.
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:Como se distribuyen las poblaciones?

Con una poblacion de aproximadamente 51 millones de personas en
Colombia, el 51,3 % son mujeres; los jovenes entre 14 y 28 afios representan
el 23,8 % de la poblacion y la diversidad étnica y cultural de Colombia
también se refleja en la poblacién’, pues el 4,4 % de los y las colombianas

se autoidentifican como indigenas?, mientras que el 7,3 % se reconocen
como afrodescendientes, raizales o palenqueros?. Ademas, las personas con
discapacidad constituyen el 4,8 % de la poblacion*. Por su parte, las personas
migrantes y retornadas de Venezuela representan el 3 % de la poblacion®y el

1,3 % de la poblacién mayor de 18 anos se autorreconoce como LGBTNB®.

1 EnColombia, los grupos étnicos incluyen a la poblacion rrom, indigena, negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera. No obstante, este analisis se centrard en la poblacion indigena, negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera, considerando la informacién disponible y su
representatividad estadistica. Para un primer acercamiento a las trayectorias de la poblacion rrom,
consulte el Tomo B de este documento.

2 Dadalafuente de informacion, se recomienda precaucion con las afirmaciones sobre la poblacion
indigena en Colombia, pues puede existir un subregistro debido al alcance de la muestra de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y a las proyecciones poblacionales.

3 Dadalafuente de informacion se recomienda precaucion con las afirmaciones sobre la poblacion
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en Colombia, pues puede existir un subregistro debido
al alcance de la muestra de la GEIH y a las proyecciones poblacionales.

4 Laestimacion de la poblacién con discapacidad se basa en una lista corta de actividades basicas
diariasy cuatro niveles de severidad en la dificultad para realizarlas. Se identifican como personas
con discapacidad quienes reportan los dos mayores niveles de dificultad, en al menos una de las
actividades.

5 Seconsideran las personas que hace 5 afios vivian en Venezuela, como un célculo aproximado de
migrantesy retornados con vocacion de permanencia en Colombia.

6 Hacereferenciaalaidentificacion aproximada de la poblacion de 18 anosy mas, cruzando las
preguntas de sexo al nacer, con las preguntas de orientacion sexual e identidad de género. Se
recomienda precaucion con las afirmaciones, pues puede existir un subregistro debido al alcance de
la muestray la apertura de las personas en responder a estas preguntas.



Jovenes entre

. 51,3 % 14y 28 afios
Mujeres .‘ - 23,8 o/O

Con una poblacién de aproximadamente
51 millones de personas en Colombia
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1, 3 % Se autoreconoce como LGBTNB 145

Migrantesy retornados
de Venezuela

\ 4 4 o/o Indigenas
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Afrodescendientes, raizales
o palenqueros

4, 8 % Personas con discapacidad
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26 188 086

@ i
Migrante de :
Venezuela Indigena

J6évenes14a 28
Mujer
Autoreconocimiento
Negra, Persona con LGBTNB
afrocolombiana, Mayores de 55 afios discapacidad

raizal y palenquera

A
FIGURA 82. Poblacién total de poblaciones priorizadas (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Total 21% 7% 9% 8% 36% 5 %
Mujer 20 % 6% 9% 8% 37% 5%
Jovenes 14 a 28 afios 28 % 39 % 33 %
Migrante de Venezuela 24% 8%  16% 13% 34 %
Indigena 29% 8% 10% 8% 33%
Negra, afrocolombiana 22.% 7% 10% 8% 37%

raizal y palenquera
Menores de 55 afos 26% 8 12% 10%

Persona con
) [ [+ [} [+
discapacidad 2 7% 10% 8% 37% 12 %
Autoreconocimiento 5 5 5 5 9
24 % 20 % 48% 3% I¥3
LGBTNB
@ Menores de 14 afios @ De14a17afos @ De18a23aiios ® De24az28aiios
® De29ass5afos @ Des6aéo @ Mayores de 60 afios

A
FIGURA 83. Distribucién de la poblacién por rangos de edad (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.



Total
Mujer

Jovenes14a28

Indigena

70 % 24 %

74 %

3 % ERA)

70% 24% e 3 %

21% VY 3 %

78 % 18 % 1% ERA

79 % 5% 15%

Mayores de 55 afios

Persona con discapacidad

Autoreconocimiento LGBTNB
® Bajo @ Medio

FIGURA 84. Distribucién de la poblacién
por nivel socioeconémico (nse) (2023)

Fuente: elaboraci6n propia con datos de la GEIH, DANE.

Prescolar, primariay

81% 10% 1% BN

63 % VY 2%

72 % AL 2 %

54 % 6% B¥3

® Alto

@ Nosabe, nose conoce

NSE: el nivel socioeconémico representa la agrupacion del estrato socioeconémico en tres
niveles alto (estratos 5y 6), medio (estratos 3y 4) y bajo (estratos 1y 2). El estrato corresponde
alainformacion proporcionada sobre el estrato para la tarifa de energia eléctricade la
vivienda. No se incluyen en la informacion de viviendas sin estrato categorizado.

secundaria Educacién media Técnicoy tecnoldgico Universitario Posgrado Ninguno
Total . 47% Total l 28% Total l 8% Total l 7% Total I 3% Total I 6%
Mujer . 45% Mujer l 28 % Mujer . 9% Mujer . 8% Mujer I 3% Mujer I 6%
]6"e"e51‘;g I 34% 14228 afios - 50%  14a28aiios .9% 14228 afios Is% 14228 afios |1% 14a28afios |1%
Migrante de 9 Migrante de 9 Migrante de 9 Migrante de 9 Migrante de Migrante de 9
2 6
Venezuela 52% Venezuela 34% Venezuela 4% Venezuela % Venezuela Venezuela 4%
Indigena . 56 % Indigena I 23% Indigena I 4% Indigena I 2% Indigena |1% Indigena . 15 %
NARP 50% NARP | 29% NARP | 7% NARP | 4% NARP | 1% NARP | 8%
+55 afios . 54.9% +55 afios I 17,5 % +55 afios I 5,4% +55 afios l 7,1% +55 afios I 3,5% +55afios l 11,7 %
Con o Con I o Con I o Con I o Con I o Con - o
1 . - 3% 1 2
discapacidad . 54% discapacidad 5% discapacidad 4% discapacidad 3 discapacidad % discapacidad 3%

Auto. LGBTNB I 16 %

Auto. LGBTNB . 39% Auto. LGBTNB - 16 %

Autor 9
LGBTNB - 18%

Auto LGBTNB - 10%

Auto LGBTNB | 1%

FIGURA 85. Distribucién de la poblacién
por nivel educativo (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.

Distribucion de la poblacién total, excluyendo a personas menores de 2 afios. El nivel educativo
esunavariable construida con las preguntas “;Cual es el nivel educativo mas alto alcanzado?”,
que incluye desde prescolar hasta doctorado, y “;Cudl es el titulo o diploma de mayor nivel
educativo que usted ha recibido?”, que incluye desde educacién media hasta doctorado.
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Dinamicas del mercado laboral
para las poblaciones

Jovenes 14 a 28 afios
3%

Total Mujer

Negra, afrocolombiana,

Migrante de Venezuela Indigena raizal y palenquera

2% 2%

3% 4%
6%

12%

Autoreconocimiento
Persona con discapacidad LGBTNB

Mayores de 55 afios

2 %1% 2% 4% 4%

9%

8%

@ Por convocatorias @ Hizo uso de los servicios Otro medio
de intermediacién

@ Pidi6 ayuda a familiares ~ @ Envi6 hojas devidaa
y amigos empresas o empleadores

FIGURA 86. Medio principal por el que las personas
ocupadas consiguieron su empleo (2023)

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH, DANE.

Corresponde a la pregunta “;Por

qué medio principal consiguid su
empleo actual?”. La distribucién se
calcula para las personas ocupadas
de quienes se tiene informacién. El
porcentaje de personas ocupadas

de quienes se tienen informacién en
esta pregunta por grupo poblacional
es el siguiente: mujeres, 57 %;
jovenes, 63 %; migrantes, 56 %;
indigenas, 32 %; poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera,
45 %; mayores de 55 afios, 34 %;
personas con discapacidad,38 %y
autoconocimiento LGBTNB, 61 %. Al no
sertoda la poblacién ocupaday porel
alcance de la muestra por poblaciones,
se recomienda precaucién con las
afirmaciones que se deriven de estos
resultados.



12,8 %
v

> Las mujeres tienen una menor participacion en el
mercado laboral en comparacién con los hombresy

asi mismo las tasas de desempleo mas altas (12,8%).

& 172%

> Losy lasjovenes, un grupo crucial para el presente
y futuro del pais, tiene la tasa de desempleo mas

alta entre todos los grupos poblacionales, 17,2%.

m} 81,5 %

> La poblacién étnica, tiene unas de las cifras mas altas de
informalidad, el 81,5% de personas indigenas ocupadas

trabajan en la informalidad, y entre las personas negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras, la cifra
es del 67,4% (en este punto es importante reconocer

las dinamicas particulares de la poblacién).

65 %

> Las personas mayores de 55 afios tienen una tasa
de ocupacion del 38% y el 65% de quienes estan

ocupados trabajan en condiciones de informalidad.

> Las personas migrantesy retornados de Venezuela
tienen tasas de desempleo del 12,4%, y el 76,1% de

los ocupados se encuentran en la informalidad.

~ 13%

> La tasa de desempleo de las personas con
autoreconocimiento LGBTNB es del 13%, aunque
tienen mejores resultados en ocupacién e

informalidad que el promedio nacional.

& 72

> Las personas con discapacidad enfrentan enormes
desafios, solo el 24,8% de quienes tienen mas de
15 anos participan en el mercado laboral, y de ellos,

el 73,2% lo hace en condiciones de informalidad.
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FIGURA 87. Tasa de ocupacidén (TO) de las poblaciones
priorizadas respecto al resultado nacional (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.
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FIGURA 88. Tasa de desempleo (TD) de las poblaciones
priorizadas respecto al resultado nacional (2023)

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.
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FIGURA 89. Tasa de Informalidad (TI) de las poblaciones
priorizadas respecto al resultado nacional (2023).”

Fuente: elaboracién propia con datos de la GEIH, DANE.

Estas cifras no son solo niimeros; son historias de desigualdad que exigen una
respuesta inmediata. Cada dato refleja las barreras que limitan el potencial
de millones de personas en Colombiay recuerda la urgencia de actuar con
decisién y compromiso. Promover politicas y programas que eliminen estas
barreras no solo es un acto de justicia social, sino también una inversién en

el desarrollo econémico y humano del pais. Crear oportunidades laborales
formalesy equitativas integra a las personas que han sido excluidas, al tiempo

que fortalece el tejido social y contribuye a un futuro mas préspero para todos.

7 Apartirdel 2021 la ocupacién informal se mide teniendo en cuenta tanto a la empresa (sector) para los
independientes, como la condicion del puesto de trabajo para asalariados. La medicién corresponde
alametodologia planteada por el DANE. Esta medicién no es comparable con cifras anteriores de
informalidad.
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y llamados para la
inclusion laboral




El empleo inclusivo,

una estrategia para el
desarrollo sostenible y la
reduccion de desigualdades

En Colombia, quienes alcanzan niveles educativos
mas altos tienen mayores oportunidades de tener
mejores ingresos y un menor riesgo de permanecer
en la informalidad. Sin embargo, existen diversas
barreras alo largo del camino educativo, desde

la educacién media hasta la superior, y en los
procesos de intermediacion laboral, que limitan las

oportunidades de acceso a empleos formales.

11. Se requiere de todas y todos...
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El empleo inclusivo es una tarea colectiva que no solo representa un mecanismo
clave para mejorar la calidad de vida y garantizar derechos laborales, sino que
también impulsa el desarrollo econdmico y social del pais. Es imprescindible
construir una agenda nacional de empleo inclusivo que articule a multiples actores
porque es un cuento de todos y todas, con politicas diferenciadas y un sistema
robusto de seguimientoy evaluacién para medir su impacto, adaptandolas

constantemente a las necesidades cambiantes de los territorios y las poblaciones.

/Tx

Pertinencia educativa para impulsar
trayectorias formativas y laborales exitosas

La desconexion entre lo que ofrecen los sistemas educativos y las demandas del mercado
laboral es un desafio en distintos niveles de la educacién, abordar esta brecha requiere
un replanteamiento integral de los procesos educativos, orientandolos para responder
las demandas del mercado laboral actual y anticipando las necesidades de la economia
futura. Esto puede implicar revisar curriculos en todos los niveles, aprovechando
herramientas tecnolégicas para hacerlos mas flexibles, fortalecer la formacién

técnicay profesional en sectores estratégicos, y fomentar alianzas entre instituciones
educativas, empresas y comunidades. De esta manera, se puede asegurar que las

trayectorias formativas conduzcan a empleos de calidad y oportunidades sostenibles.



&

Educacion de calidad
para la construccion
de proyectos de vida

La calidad educativa es clave para que las personas
puedan construir sus proyectos de vida a través de
trayectorias diversas. Una educacion de calidad, que
abarque desde la educacion media hasta la posmedia, no
solo prepara a los y las estudiantes para el empleo formal,
sino que también les permite desarrollar habilidades
para adaptarse a distintos entornos laborales y asumir
roles protagénicos en la sociedad. Es fundamental
garantizar que todos los niveles educativos ofrezcan

un enfoque integral, que contemple tanto el desarrollo
de habilidades técnicas como socioemocionales, de
modo que brinde las herramientas necesarias para
lainsercién en un mercado laboral en constante

cambioy para forjar trayectorias profesionales.

11. Se requiere de todas y todos...
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La informalidad laboral, una
barrera estructural que perpetiia
la pobreza y la exclusion

Lainformalidad afecta a mas de la mitad de la fuerza laboral en
Colombiay limita los derechos laborales, la estabilidad de las
personasy el desarrollo econémico del pais. Enfrentarla como un
problema estructural es un cuento de todos y todas y requiere

una estrategia integral que actie sobre sus causas y mitigue sus
efectos. Es indispensable una accién conjunta que promueva

la formalizacién laboral a través de incentivos claros para
empleadores, servicios de intermediacion laboral mas efectivos y
eficientes, asi como la implementacién de esquemas de proteccion
social disefiados para ser accesibles para quienes trabajanen la
informalidad. Ademas, resulta crucial invertir en programas de
capacitacion que respondan a las necesidades del mercado laboral,
fortaleciendo las competencias de quienes enfrentan mayores
barreras para acceder a empleos formales, siempre reconociendo

y respetando las diversas realidades y contextos del pais.



Promover una transformacion
cultural haciala
inclusion laboral

Superar las barreras del empleo inclusivo implica
cambios estructurales en educacién y politicas laborales,
pero también un cambio cultural que confronte
prejuicios y fomente la diversidad en los espacios de
trabajo. La discriminacion, visible o invisible, sigue
siendo un obstaculo que limita la calidad de vida de

las personas, resaltar los beneficios de la diversidad

y fortalecer programas de capacitacién dirigidos a

empleadoresy trabajadores es un primer paso.

Detras de cada dato hay una historia, una trayectoria
llena de desafios y suefios que reflejan las realidades
de quienes construyen dia a dia el tejido social

y econémico de Colombia. Este informe no solo
presenta cifras, sino que busca recordar que el empleo
inclusivo comprende miultiples caminos que permiten
construir un pais mas justo, equitativo y préspero. Se

espera que todas las personas se vean reflejadas en

el INEl'y comprendan que la construccién de un
pais inclusivo no es un esfuerzo aislado, sino un
verdadero cuento de todas y todos, en el que cada

accion cuentay cada aporte es indispensable.

Finalmente, es importante reconocer que las
barreras educativasy laborales no afectan de manera
homogénea a todas las poblaciones. Las mujeres, los
jovenes, los migrantes, las comunidades étnicasy
otras poblaciones enfrentan desafios especificos que
limitan su acceso al empleo formal. En el siguiente
tomo, se presenta un andlisis con enfoque diferencial
e interseccional de estas cuatro poblaciones, donde
se destaca la corresponsabilidad en la construccion
de trayectorias formativas y laborales inclusivas. Los
invitamos a revisarlo detalladamente para que, desde
su posicion, puedan tomar acciones que contribuyan

a la construccion de un presente y futuro inclusivo.

11. Se requiere de todas y todos...

157

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Informe
Nacional de

Inclusivo

2023- 2024

Referencias




En detalle, ;como estan las trayectorias
educativas y laborales en Colombia?

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (2023). Gran

Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). [Base de datos].

Ministerio de Educacién Nacional [MEN]. (2023). Sistema Integrado

de Matricula (SIMAT). [Base de datos].

Ministerio de Educacién Nacional [MEN]. (2023). Sistema Nacional de

Informacién de la Educacién Superior (SNIES). [Base de datos].

Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo [UAESPE]. (2023).

Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (sISE) [Base de datos].

Referencias...

159

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



iU ecuevelo,,

08+ lokze,

TOMO A. Mirar hacia atrds: un
andlisis de indicadores clave de
educacién y empleo (2018-2023).

Se edit6 en los talleres de la central de
disefo en el mes de enero de 2025.
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