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Nota: Enjulio de 2025 el DANE ajusté las cifras de
pobreza monetariay pobreza monetaria extrema de
2023 después del cierre editorial de este documento.

Por ello, en este TOMO se conservan los datos previos.

La actualizacién de 2023 es: pobreza monetaria
nacional fue de 34,6% (cabeceras 31,8%; centros
pobladosy rural disperso 44,0%) y pobreza
extrema nacional 12,6% (cabeceras 9,8%; centros
pobladosy rural disperso 22,0%). Este ajuste no

afecta el anilisis presentado a continuacion.

ANALIZAR LOS RETOS ESPECIFICOS QUE ENFRENTAN
algunos grupos poblacionales en Colombia, como
mujeres, migrantes, jovenesy grupos étnicos, en su
transicion de la educaciéon media a un empleo formal,

es crucial para entendery mitigar las desigualdades
estructurales que les dificultan el acceso a oportunidades
laboralesy, por ende, sumovilidad social. Por esta razén,
la quinta versidn de Informe Nacional de Empleo Inclusivo
(INEI): un cuento de todos y todas busca comprender

las barreras que limitan la insercién en el mercado
laboral en algunos grupos poblacionales. Asi, se
pretender impulsar la creacién y el fortalecimiento

de politicas y programas mas inclusivos y efectivos.

o1. sPor qué es importante esta informacién?

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



El costo del cuidado: el
trabajo no remunerado
como barrera para las
trayectorias educativas y
laborales de las mujeres




A PESAR DE LOS AVANCES EN EQUIDAD DE GENERO, LAS MUJERES EN COLOMBIA
siguen enfrentando barreras que limitan su participacién plena en el mercado
laboral. Estas dificultades, presentes desde etapas tempranas como la educacion,
impactan de manera decisiva sus trayectorias y oportunidades a lo largo de la vida.
El capitulo dedicado a las mujeres de la quinta version del Informe Nacional de
Empleo Inclusivo busca examinar las dindmicas que configuran las trayectorias
educativasy laborales de las mujeres, identificando los factores que perpettan las
desigualdadesy limitan su inclusién en empleos formales y de calidad. A través de
este andlisis, se pretende comprender como las barreras estructurales y sociales
condicionan las oportunidades laborales de las mujeres, y como estas desigualdades

pueden ser abordadas para promover un mercado laboral méas inclusivo y equitativo.

Este capitulo va mas alla de los datos para revelar las historias que hay detras de
las desigualdades que enfrentan las mujeres en Colombia y que son persistentes
en la educacién media, la educacién y formacion posmedia, la intermediacién

laboral y el acceso a empleo digno. Cerrando con un llamado urgente a la accién,

02. El costo del cuidado...

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO
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se plantean propuestas para transformary fortalecer
las politicas publicas, con el objetivo de garantizar una
inclusion real que impulse el desarrollo econémicoy
social del pais. La inclusion efectiva de las mujeres en el
empleo formal y de calidad se destaca como un factor
clave para el crecimiento econdmico sostenible. En

este contexto, el andlisis resalta las brechas existentes
y promueve la adopcién de politicas mas inclusivas

y equitativas que respondan a los retos actuales.

Mujeres en Colombia:
squiénes son? ;Cuantas son?
En Colombia, de acuerdo con las proyecciones poblacionales

del Censo Nacional de Poblaciény Vivienda de 2018 (cNPV

2018), en el 2024 las mujeres representan aproximadamente

el 51,2 % de la poblacion total, lo que equivale a cerca de
27 millones de personas, frente al 48,8 % de los hombres,
equivalente a 25 millones de personas. En las zonas
rurales, donde se encuentra el 23,9 % de la poblacién

del pais, se presenta la situacién contraria: las mujeres
representan el 48,1 % (6 050 065 de personas) y los

hombres corresponden al 51,9 % (6 522 256 de personas).

En 2024, seglin el DANE, se calcula que Colombia
tiene alrededor de 52,6 millones de habitantes,

con un promedio de 105 mujeres por cada 100
hombres. Esta proporcion varia segiin el area: en
las cabeceras municipales hay 109 mujeres por cada
100 hombres, mientras que en las zonas ruralesy
dispersas hay 93 mujeres por cada 100 hombres.
Esta diferencia se observa en todos los grupos de

edad, tanto en areas urbanas como rurales.

MILLONES

de habitantes en Colombia
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A pesar de ser la mayoria, las mujeres en Colombia siguen
enfrentando desafios considerables en términos de acceso
a recursos, oportunidades y derechos. Estas dificultades

se acenttian cuando se observan de manera mas detallada
las trayectorias de las mujeres, teniendo en cuenta
caracteristicas diferenciales como su etnicidad, su identidad
y expresion de género, la edad, la orientacion sexual, la zona
de residencia, su condicién socioeconémica, entre otras.
Debido a la disponibilidad de informacidn, este capitulo

se enfoca en el andlisis de las trayectorias de las mujeres
cisgénero’ en Colombia, no obstante, el INEI reconoce

las trayectorias de las mujeres en toda su diversidad,
haciendo especial énfasis en las trayectorias de las mujeres

transgéneroy las dificultades a las que se enfrentan.

De acuerdo con la OEA (2021), la violencia contra las
personas trans se da particularmente contra las
mujeres trans con expresion femenina, y es resultado
de una combinacion de factores que tienen que ver

con el entorno familiary educativo desde una falta de
reconocimiento de la identidad de géneroy su diversidad;
el entorno laboral, que impone barreras que segregan
alas personas a actividades que generalmente son

mas riesgosas y con menor remuneracion; y el entorno
social donde resalta la agresiony la violencia. Las
personas trans son vulneradas sistematicamente por las
llamadas “barreras invisibles” que les impiden acceder
alatotalidad de sus derechos. Como consecuencia, se

producen condiciones de desventaja social y econdmica

1 Cisgénero o cisexual (en ocasiones abreviado como cis) hace
referencia a una persona cuya identidad de géneroy sexo
asignado al nacer son coincidentes.

frente a otros grupos poblacionales que reproducen

situaciones de pobreza, marginalizacién y violencia.

Aunque hay poca disponibilidad de informacion
representativa a nivel nacional, el estudio “Linea
Base pPLGBT” (2018) ha hecho un esfuerzo a nivel
local para caracterizar a las personas trans. Segin
la informacion recolectada, en Bogota habian

52 704 personas que se identifican como parte de
los sectores LGBTI, de las cuales, 3070 son mujeres
transgénero y 10 597 son mujeres lesbianas, es decir

el 5%y el 20 % de la muestra, respectivamente.

:Donde estan?

A nivel nacional el 54 % de las mujeres en Colombia,

se concentran en Bogota D. C.y los departamentos de
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlanticoy
Santander, es decir, alrededor de 14,6 millones de mujeres.
No obstante, al diferenciar por zona de residencia, las
mujeres representan la mayoria en ciertos departamentos.
Las mujeres urbanas se concentran en Bogota, donde
reside el 19,7 %; Antioquia, con el 14,0 %,; Valle del Cauca,
con el 10,1 %; Cundinamarca, con el 6,7 %; y Atlantico,

con el 6,6 %. Por el contrario, las mujeres rurales se
concentran principalmente en los departamentos de
Antioquia, donde reside el 10,7 %, seguido de Cauca

con el 8,3 %, Narifio con el 7,9 %, Cérdoba con el 7,5 %y
Cundinamarca con el 6,6 % (figura 1). Adicionalmente,

las mujeres son minoria en las zonas rurales de todos

los departamentos, exceptuando el Archipiélago de San
Andrésy La Guajira, donde las mujeres son el 51,7 %

y 50,4 % de la poblacién rural, respectivamente.
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Distribucion etaria

En la figura 2 se observa que las zonas rurales tienen una
poblacién mas joven en comparacion con las urbanas. Alli,
el 40,7 % de las mujeres y el 40,4 % de los hombres tienen
menos de 24 afios. En el caso de las mujeres rurales, casi
la mitad (48,2 %) son menores de 29 afios, lo que equivale
a un porcentaje 7,2 puntos mas alto que en las zonas
urbanas. La distribucién por etapas de vida muestra que
para 2024, el 24,7 % de las mujeres rurales estan en |a
infancia (14 afios 0 menos), el 6,6 % en la adolescencia (14
a17anos), el 9,4 % enlajuventud (18 a 23 afios) yel 7,6 %
son adultas jévenes (24 a 28 anos). Por otro lado, el 33,4 %
son adultas (29 a 55 afios), el 4,6 % son adultas maduras

(56 a 60 anos) y el 13,7 %, adultas mayores (60 anos 0 mas).

Urbano 12,6%
4
Qo
£
o
T
Rural 17,7% 15,3%
Urbano 14,3% 15,5% 17,6%
4
[
5
=
Rural 15,4%
O o-9 O 10-19 O 20-29
A

O 30-39 O 40-49 O 50-64

Este perfil demografico plantea retos significativos

para las mujeres en la ruralidad en Colombia, quienes
enfrentan barreras estructurales en acceso a educacion,
empleo de calidad y servicios basicos. Ademas, su

rol en la economia familiary comunitaria suele estar
marcado por el trabajo no remuneradoy la falta de
oportunidades para su desarrollo integral. Abordar estas
desigualdades requiere politicas publicas que promuevan
suinclusion social, econémica y educativa, adaptadas

alas particularidades del entorno rural en Colombia.

Ladisminucion de la fecundidad y el aumento en |a
esperanza de vida, entre otros factores, han hecho que la

estructura de edad de la poblacién en Colombia comience

15,6% 13,3% 11,6%

10,4%

14,7%

13,7%

O 650mis

FIGURA 2. Distribucién de la poblacién por género, segiin grupo de edad y zona de residencia (2024)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DANE y proyecciones de poblaciéon basadas en el cNPv 2018.



a mostrar un perfil demografico mas envejecido. En 2024,
el pais contaba con 5,4 millones de personas de 65 afios

o mas, lo que representa el 9,9 % de la poblacién total

del pais; se proyecta que para 2050 esta cifra alcance el
18,5 %. Paralelamente, la proporcién de mujeres en la
poblacién adulta mayor ha aumentado: en 1985, el 50,5 %
de las personas mayores eran mujeres; en 2024, este
porcentaje era del 55,8 %, y se estima que para 2050 sera
del 57,4 %. En general, las mujeres mayores tienden a
vivir solas con mas frecuencia que los hombres, debido
aque tienen una esperanza de vida mas larga, lo que
también implica una mayor tasa de viudez. Asimismo,
suelen enfrentar mayores obstaculos para accedera
recursos propios, como las pensiones, ya que en muchos

casos dedicaron suvida al trabajo no remunerado o en

el marco de lainformalidad laboral, lo que dificulta el
acceso a proteccion en la vejez. A medida que envejecen,
la prevalenciay la severidad de las discapacidades
también aumentan. Por lo tanto, el envejecimiento se

vive de manera diferente entre mujeres y hombres.

Los procesos de exclusidn y prejuicio hacia las personas
trans se manifiestan en diversos ambitos a lo largo

de toda su vida, lo que agrava las condiciones de
discriminacion, desigualdad y violencia que enfrentan.
Esto tiene un impacto tan profundo que reduce
significativamente su esperanza de vida, que es mucho
mas baja en comparacion con otras poblaciones.

Por ejemplo, segiin la Organizacion de los Estados

Americanos (2015), las mujeres trans en América Latina

2025 2030 2035

A

FIGURA 3. Distribucién etaria de las mujeres (2024-2050)

2040 2045 2050

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del DANE y proyecciones de poblacién basadas en el cNPv 2018.

02. El costo del cuidado...

15

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

16

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

suelen fallecer antes de los 35 afios, mientras que para las
mujeres y hombres cis en Colombia, la esperanza de vida

al nacer es de 80y 74 afios, respectivamente (DANE, 2022).

Nivel socioeconémico y pobreza

Al analizar las oportunidades de acceso al mercado

laboral y la calidad de vida de las mujeres en Colombia,

se observa que el nivel socioeconémico desempefia un
papel fundamental, ya que influye directamente en sus
posibilidades de participacion laboral y en las condiciones
bajo las cuales acceden a empleoy otros servicios. Las
mujeres, especialmente en zonas rurales y en los estratos
socioeconémicos? mas bajos, estan desproporcionadamente
afectadas por la pobreza. La falta de acceso a educacién

de calidad, servicios de salud y oportunidades laborales
dignas perpetda un ciclo de pobreza intergeneracional,

que limita su capacidad de mejorar sus condiciones de
viday las de sus familias. La diferencia mas significativa en
el indice de pobreza monetaria entre mujeresy hombres

se observa en los departamentos de Huila (3,8 puntos
porcentuales), Caqueta (3,7 puntos porcentuales), La Guajira
(3,2 puntos porcentuales), Meta (3,1 puntos porcentuales)

y Narifio (3,1 puntos porcentuales). Estos datos reflejan

la mayor vulnerabilidad econémica que enfrentan las

mujeres en estas regiones, lo que puede estar relacionado

2 Laestratificacion socioeconémica es una clasificacién en estratos
de losinmuebles residenciales que deben recibir servicios puiblicos.
Se realiza principalmente para cobrar de manera diferencial por
estratos los servicios plblicos domiciliarios, lo que permite asignar
subsidios y cobrar contribuciones en esta area (DANE, 2024).
Segin el Departamento de Planeacién Nacional, los estratos
socioeconémicos en los que se pueden clasificar las viviendas o los
predios son seis. Pertenecer al estrato1significa bajo-bajo, el 2 es
bajo, 3 es medio-bajo, 4 es medio, 5 es medio-altoy 6 es alto.

con factores como el acceso limitado a oportunidades
laborales formales, menores niveles de educaciény una
mayor responsabilidad en el cuidado de sus familias,

aspectos que profundizan las desigualdades econémicas.

Al analizar la situacion particular de las mujeres a

nivel departamental, se observa que quienes residen

en Choco (67,7 %), La Guajira (61,8 %), Sucre (56,9 %),

Bolivar (56,9 %), Cérdoba (55,4 %) y Magdalena (55,2 %)
presentan los mayores indices de pobreza monetaria, como
se evidencia en la figura 5. En promedio, alrededor del 60 %
de las mujeres que viven en estas zonas, son clasificadas
como pobres con respecto al total de la poblacién del
departamento. Esto quiere decir que mas de la mitad de

las mujeres que viven en estas zonas no cuentan con el
dinero que necesita una persona para adquirir una canasta
basica de alimentos, servicios y otros bienes minimos

para vivir. Estas carencias econdmicas usualmente estan
estrechamente relacionadas con el acceso a la salud, la

educaciény otras dimensiones de la calidad de vida.

El estudio “Linea Base PPLGBT” (2018) de caracterizacion
de las personas transgénero en Bogota confirma

que un porcentaje importante de esta poblacion
pertenece a los estratos socioeconémicos mas bajos.

El grupo mas importante se registra en el estrato 2,

con un 57 % de mujeres transy un 41,2 % de hombres
trans. Le sigue el estrato1, con un 15,1 %Yy un 28,6 %,
respectivamente. Segiin la encuesta, cinco de cada

diez personas trans viven en contextos de pobreza.

Aclaracion: la mayoria de los informes y datos sobre

la situacion de las personas trans en Colombia se



W

e

Indice de pobreza monetaria - Mujeres
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A
FIGURA 4. Indice de pobreza monetaria de las mujeres por departamento (202.2)

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién basadas en el cNPv 2018. Elaboracién propia.
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enfocan envisibilizar la violencia y |a falta de derechos
que enfrentan. Esta realidad esta intrinsecamente
relacionada con su acceso al trabajo formal; cuando
una persona teme constantemente porsuvidae
integridad, su acceso a derechos fundamentales, como
la educaciény el empleo, se ve severamente afectado.
Por lo tanto, es crucial que las organizaciones publicas

y privadas encuentren maneras de sistematizary

visibilizar esta situacion, particularmente en los ambitos

de la educaciony el empleo, para abordar de manera

mas especifica las necesidades de esta poblacion. Es

importante recordar que las personas trans en Colombia

enfrentan algunos de los promedios de vida mas bajos
y los indices de violencia mas altos. Ademas, cuando se
suman otras capas de vulnerabilidad, como ser victima
del conflicto armado, ser negra o indigena, el acceso

a estos derechos se puede volver attn mas dificil.

Este capitulo busca no solo documentar las realidades
de las mujeres, sino también impulsar un dialogo sobre
las politicas necesarias para avanzar hacia una mayor

equidad de género en el mercado laboral colombiano.

Trayectorias interrumpidas: desafios
de las mujeres en la educacion

media en zonas rurales, urbanas

y la maternidad temprana

La educacién tiene un gran poder de transformacién. Sin
embargo, atin hay mucho potencial en Colombia para
alcanzarlaigualdady la equidad de género en este ambito.

Las nifiasy las mujeres se enfrentan a un sistema educativo

que las excluye y discrimina simplemente por su género. Son
marginadas en los sistemas educativos por diversas razones,
entre ellas, la preferencia por educar a nifios y hombres en
hogares con recursos limitados, la carga desproporcionada
de tareas de cuidado, el matrimonio tempranoy forzado,

el embarazo enla adolescenciay la maternidad temprana.
Ademas, en muchas ocasiones se encuentran en entornos
de aprendizaje inseguros, como la falta de instalaciones
sanitarias adecuadas para ellas o el riesgo de sufrir

violencia de género dentroy alrededor de las instituciones.
Estas vulnerabilidades se ven agravadas en situaciones

de conflicto, donde segtin UNICEF (2021) el embarazo
adolescente puede aumentar hasta un 65 % durante una
emergencia, como la de la covid-19, y aproximadamente el
54 % de las nifias que no asisten al colegio a nivel mundial

viven en paises afectados por crisis o conflicto interno.

La educacién media es una etapa crucial en la trayectoria
educativa de cualquier persona, ya que prepara a las

y los estudiantes para la educacién posmedia o su
ingreso al mercado laboral. En el caso de las mujeres
adolescentes y jovenes, especialmente aquellas que
residen en zonas rurales y que enfrentan multiples
barreras estructurales, el accesoy la permanencia en
esta etapa educativa presenta desafios significativos.
Esta seccion analiza la situacion de las mujeres en la
educacién media en Colombia, en especial, el acceso, la
participacion, la calidad y la relevancia de la educacién
recibida. Adicionalmente, se analiza el caso particular
de las mujeres madres jévenes que enfrentan barreras

adicionales para culminar esta etapa con éxito.



Acceso y participacion de las

mujeres en la educacion media:

brechas y oportunidades

En 2023, segln los datos del DANE (2024) las mujeres

en Colombia tuvieron una representacién ligeramente
mayor en la matricula en nivel de educacién media,

con un 53 % respecto de un 47 % de los hombres.

Sin embargo, a pesar de los avances en el acceso a la
educacién, persisten importantes brechas, especialmente
para las mujeres rurales, quienes se encuentran en
desventaja frente a sus pares urbanas. Del total de
estudiantes matriculados en educacién media, solo el

9 % corresponde a mujeres rurales, en contraste con el

44 % de mujeres urbanas. Esta desigualdad se profundiza

al considerar otras caracteristicas: inicamente el 8,2 %

Total Urbano Rural

® Mujer

A

de las mujeres pertenecientes a grupos étnicos estan
matriculadas, el 6,8 % de las mujeres desplazadas

o desmovilizadas acceden a este nivel educativo, y
apenas el 1,9 % de las mujeres con alguna condicién de

discapacidad forman parte del sistema educativo.

Ademas de la participacién y acceso a la educacion, entre las
mujeres de zonas urbanasy las de zonas rurales se observan
grandes disparidades, como lo son saber leery escribir. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (Ecv)
del DANE, en 2023 el 11,21 % de las mujeres rurales de 5 afios
0 mas no sabe leery escribiry el 88,8 % si sabe hacerlo,
mientras que en las zonas urbanas el porcentaje de mujeres
de 5afios 0 mas que no sabe leery escribir es de 3 %; lo

anterior evidencia una brecha de 8,22 puntos porcentuales.

8,1
’ 6,5
n "
8,2
Grupos Desplazados Discapacidad
étnicos y y

desmovilizados capacidades

® Hombre cognitivas

FIGURA 5. Poblacién matriculada en educacién media segiin caracteristicas y género

Fuente: elaboracién propia a partir de datos sobre educacién formal del DANE (2024).
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Barreras especificas que enfrentan

las mujeres para acceder ala

educacion media: trabajo de

cuidado no remunerado

Las barreras para la educacién media que enfrentan las
mujeres, especialmente en zonas rurales, son multiples
y complejas, como se menciond anteriormente. Una de
las principales es el trabajo de cuidado no remunerado,
que recae desproporcionadamente sobre las mujeres
jovenes por roles y estereotipos de género. Desde edades
tempranas, muchas nifasy adolescentes se ven obligadas
a asumir responsabilidades en el hogar, como el cuidado
de hermanos menores, adultos mayores o personas
enfermas, lo que limita su tiempo y energia para dedicar
a los estudios. Esta carga de trabajo, combinada con

la falta de infraestructura educativa en zonas rurales,

dificulta enormemente la continuidad educativa.

El1,8 % de las nifias
de 10 a 14 afnos
yel12,3%delas
adolescentes de 15

a 18 anos estaban o
habian estado alguna
vez casadas o unidas

Las uniones tempranas? estan estrechamente vinculadas
con la maternidad en la ninez y en la adolescencia

y, por ende, con incrementos en la carga de cuidado

no remunerado en edades tempranas. Por esto son
consideradas como una practica nociva que debe ser
erradicada (CPEM, DANE y ONU Mujeres, 2020). En
América Latinay el Caribe, una de cada cinco nifias esta
unida o casada antes de los 18 anos, lo que también
repercute en su desarrolloy afecta directamente sus
trayectorias educativas. En particular, en Colombia,
segln los resultados del cNPV 2018, el 1,8 % de las nifias
de1oa14 afiosyel12,3 % de las adolescentes de 15 a

18 afios estaban o habian estado alguna vez casadas o
unidas. Al comparar los datos por dominio geografico
(figura 6) se observa que los porcentajes tanto de nifias

de 10 a14 afios*y de mujeres adolescentes de15a19

3 Elmatrimonio infantil y las uniones tempranas (M1uT)
corresponden a cualquier unién formal o informal que involucra
aun nifio, nina o adolescente menor de 18 afios, es decir que uno
de los miembros de la pareja o los dos son personas menores de
edad. En Colombia persiste atin una excepcion en el articulo 117
del Cédigo Civil, que permite a las personas menores de edad
contraer matrimonio cuando presenten un permiso escrito de
sus padres o representantes legales, estableciendo la prohibicion
absoluta de contraer matrimonio inicamente para los menores de
14 afios. La situacion anterior se presenta como un obstaculoenel
proceso de erradicacién de dichas practicas nocivas, que afectan a
nifios, nifias y adolescentes (DNP, 2019).

4 Los matrimoniosy uniones en mujeres de 10 a 14 afios son
considerados matrimonios y uniones tempranas forzadas, ya
que ocurren en una etapa en la que las nifias no han alcanzado
un desarrollo fisico, emocional o psicolégico completo, lo que
vulnera sus derechos fundamentales y contraviene estandares
internacionales de proteccién infantil establecidos por
organismos como la UNICEFy la CEDAW.



afios que estaban o habian estado casadas o unidas
son mayores en los centros poblados y rural disperso
que en las cabeceras municipales, estas diferencias son

de 0,9y 9,2 puntos porcentuales, respectivamente.

Entre los principales motivos para no estudiar de la
poblacién de mujeres rurales entre 6 y 21 afos que no

estudian se encuentran: encargarse de los oficios del hogar

18 sl

10a14afios

Total nacional

A

@ Cabecera

(15,2 %); falta de dinero o costos educativos elevados

(24,3 %); embarazo (6,3 %); o porque no le gusta o interesa
estudiar (7,5 %) segln la Ecv (2023). En la figura 7 se
observa que las dos brechas mas grandes entre hombres
y mujeres se encuentran en las razones de oficios del
hogary el embarazo con 14,7 puntos porcentualesy 6,3
puntos porcentuales, respectivamente; ambas razones

recaen desproporcionalmente sobre las mujeres.

12,3

15a18 afios

@ Centros poblados y rural disperso

FIGURA 6. Porcentaje de nifias y adolescentes que estin o han estado
casadas o unidas, segiin dominio geografico. Total nacional (2018)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del DANE y proyecciones de poblacién basadas en el cNpPv 2018.

19,5 %

Falta de dinero o costos
educativos elevados

Debe encargarse de los
oficios del hogar

® Hombre
A

FIGURA 7. Razones para no estudiar por género (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV (DANE).

Embarazo

11,2
10,2 % ’
s Brecha

18,6 %

Necesita trabajar Nole gustaonole

interesa el estudio

® Mujer
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Esta situacion tiene repercusiones en futuros tramos
de las trayectorias educativasy laborales de las
mujeres, ya que la probabilidad de que un hombre sin
escolaridad sea parte de la fuerza laboral es del doble
que la de una mujer con igual nivel educativo (69,2 %

versus 33,5 %) (CPEM, DANE y ONU Mujeres, 2020).

Por otro lado, un estudio realizado en 2017 por la linea
técnica PPLGBTI en el sector educativo revel6 que la
poblacién transgénero en Bogota presenta un bajo
nivel educativo. Solo el 7,9 % de las mujeres transy
el14,3 % de los hombres trans logran accederala
universidad. Ademas, apenas el 57,9 % de las mujeres
transy el 57,14 % de los hombres trans completan el
bachillerato. Las personas jovenes con experiencia de
vida trans suelen enfrentar acoso y aislamiento en el
entorno educativo, lo que puede llevar a la pérdida de
interés, desercidn escolar, consumo de alcohol y drogas,

eincluso a problemas de salud mental y suicidio.

A pesar de las barreras que enfrentan para ingresary
continuar en la trayectoria educativa, las mujeres tienen
un mejor desempefio en los indicadores de eficiencia
interna’, eso quiere decir que las mujeres una vez acceden
al sistema educativo, tienen menos probabilidades de
abandonar sus estudios y mas posibilidades de completar

el nivel educativo que inician, lo que muestra una mayor

5 Losindicadores de eficiencia interna miden la capacidad del
sistema educativo para retener la poblacién matriculada hasta
que termine con todos sus grados establecidos para el nivel
respectivo, y para promover esa poblacion de un grado a otro con
la debida fluidez, lo cual evita la pérdida de tiempo.

capacidad de retencion en el sistema. Ademads, avanzan
de un grado al siguiente con mayor facilidad que los
hombres, y también presentan mejores resultados en

los indicadores de promocion, ya que repiten afios con
menor frecuencia. Esto indica que, a pesar de las barreras
estructurales y sociales, las mujeres logran mantenerse
en el sistema educativo. Este hecho es crucial, ya que

la permanencia en la educacién media es un factor
determinante para acceder a mayores oportunidades
educativasy laborales, y para reducir las brechas de
género en el ambito profesional. Ademas, refleja el
potencial que las mujeres tienen para contribuir de manera
significativa al desarrollo de la sociedad si se eliminan

las barreras que atin limitan su plena participacion.

93,5

6,6

2
b 2,7 2,3
—
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Tasa de aprobados Tasa de reprobados Tasa de desertores

A

FIGURA 8. Tasa de aprobacién, reprobacién y
desercién en educacién media por género (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos sobre educacién formal del DANE.



Calidad de la educacion: diferencia
en preparacion para la educacion
posmedia y mercado laboral

Un aproximacion a la evaluacién de la calidad de
la educacién que reciben lasy los estudiantes de
educacion media en Colombia son los resultados de
la prueba Saber 11. La prueba Saber 11 es un medio
para establecer las habilidades de estudiantes, y
es fundamental en la aplicacidn a instituciones de
educacién posmedia y becas. En contraste a lo que
sucede con otras pruebas estandarizadas, en esta

prueba, estudiantes tienen un incentivo de entregar

256,67%

253,50%

252,2.8%

248,57%
246,30%
243,44%
2018 2019 2020
Mujer
A

sumejor desempenio. La figura 9 muestra el puntaje
promedio global para la totalidad del examen,

incluidas todas las areas, diferenciadas por género.

Durante el periodo de analisis, los estudiantes
mostraron mejor rendimiento que las estudiantes.
El promedio en el puntaje de los hombres

es de 254, mientras que el de las mujeres

es 246. Estos promedios no distan mucho

entre si, sin embargo, muestran que a nivel
colectivo la brecha de género entre hombresy

mujeres se mantiene a través del tiempo.

258,37%

255,67%

251,76%

248,30%
244,13%
2021 2022 2023
® Hombre

FIGURA 9. Puntaje global promedio para la prueba Saber 11 por género (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de IcFEs-Datalcfes.
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En esta misma linea, la formacién que las mujeres
reciben en la educacién media no siempre coincide con
las exigencias del mercado laboral o los requisitos de la
educacion posmedia. En la figura 10 se evidencia cdmo
las mujeres estan sobrerrepresentadas en los niveles
mas bajos de desempeno (1y 2), especialmente en las
areas de conocimiento que actualmente demanda el
mercado laboral. Las carreras que suelen ofrecer mejores
retornos a la educacién estan vinculadas a competencias
como matematicas, ciencias naturales e inglés, areas en

las que el desempefio de las mujeres no es tan fuerte.

La calidad de la educacién que reciben las mujeres
en Colombia varia significativamente segiin su

ubicacidn geograficay su contexto socioeconémico.

1,977%
13,75%

25,16%

42,85%
50,57%

45,83%

46,27%

50,11%

39,77%

Oy

37,45% 35,91% 31,45%
22,75%

()

4,07% 1269 9,23%
. . Mujer
Mujer Hombre Mujer Hombre Ciencias

Lectura Critica Lectura Critica Matemdticas Matematicas
Naturales

®1 e 2

A

Los resultados de la prueba Saber 11 muestran que
las estudiantes rurales obtienen, en promedio,
puntuaciones mas bajas que sus pares urbanas, lo
que refleja disparidades en la calidad educativa. Esta
diferencia obedece a diferentes factores, incluyendo
la falta de recursos en las escuelas rurales, la escasez
de docentes calificados y el limitado acceso a

materiales educativos actualizados (DANE, 2021).

En muchas regiones rurales, los curriculos escolares
no estan disenados para proporcionar habilidades
técnicas o practicas que sean (tiles para las jovenes
que no tienen la oportunidad de continuar con
estudios universitarios. Esto resulta en una brecha

significativa en la preparacion, donde las mujeres

0, Oy
3,97% 4,27% 8,38% 10,08%
3,19% 3,51%

13,77%

30,56% 27,14%

15,79%

29,08%

0
42,63% 39,77%

45,48%

45:37% W 41,54%

28,83%
19,99%

Hombre Mujer Hombre .

L X . Mujer Hombre
Ciencias Sociales Sociales Inelés Inglés
Naturales  Ciudadanas Ciudadanas 8 g
3 ® 4 ® s

FIGURA 10. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio por género y disciplina (2023)

Nota: Las categorias de desempefio para el area de Inglés corresponden a: -A, A1, A2, B+, B1.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de IcFes-Datalcfes.



rurales no solo enfrentan dificultades para acceder a
la educacién superior, sino también para ingresar al

mercado laboral con las competencias necesarias.

Como se mencion6 anteriormente, las ninasy las
adolescentes que enfrentan embarazos a temprana
edad suelen ser forzadas a interrumpir sus estudios,
lo que tiene consecuencias a largo plazo para sus
trayectorias educativasy laborales. Este fenémeno,
comin en zonas rurales de Colombia, se ve agravado
por normas culturales que asignan a las mujeres
jovenes roles tradicionales de cuidado, hogary crianza
desde edades tempranas. Los embarazos tempranos
afectan lavida de las mujeres a corto, medianoy largo

plazo, incidiendo en su desarrollo personal, la vida

familiary las oportunidades de consolidar proyectos

de vida acordes a sus expectativas, gustos y anhelos.

Existe una preocupante tendencia ascendente

en los embarazos de nifias de 14 afios 0 menos en
algunas zonasy territorios. Estos embarazos son
especialmente alarmantes, ya que constituyen

una evidentey grave vulneracién a sus derechos
fundamentalesy se encuentra tipificado como delito
dentro del Cédigo Penal colombiano, al considerarlo
un hecho constitutivo de violencia sexual. Ademas, los
embarazos en niflas menores de 14 afos invisibilizan
una serie de abusos y violencias, que generan
consecuencias fisicas y emocionales y afectan la vida

y la salud de las menores (Naciones Unidas, 2018).

22,4

262.9%

236.8%

4,8
49.1% | 54.4% 48.8% | 54.3% 47.2% | 51.6% 44.6% | 49-9% 46.8% | 53%
Lec. Critica Matematicas C. Naturales S.Ciudadanas Inglés P.Global
® Rural ® Urbano Brecha

A

FIGURA 11. Puntajes promedio por drea de conocimiento para la prueba Saber 11 por género y zona (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de IcFes-Datalcfes.
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Segln los datos del DANE (2022) sobre nacimientos en
nifas de 10 a 14 afos, se registrd una reduccion del 29,4 %
a nivel nacional entre 2015y 2020pr®. Sin embargo, en los
centros poblados y zonas rurales dispersas se observo

un aumento, pasando de 92 nacimientos en 2015 a

166 en 2020pr, lo que representa un incremento de 74
nacimientos, equivalente a un 80,4 %. De manera similar,
aunque el nimero de nacimientos en adolescentes

de 15 a19 afios disminuyd un 19,2 % a nivel nacional
durante el mismo periodo, se evidencié un incremento

del 38,6 % en los centros poblados y rural disperso.

10a14 afos

Total nifasy
adolescentes

Nifasy adolescentes que
son madres o estan
embarazadas

A

Los embarazos en edades tempranas incrementan las barreras
para acceder a la educacion, dada la relacién que tienen los
estereotipos de géneroy laimposicion del cuidado del hogar

y lacrianza. Segln la ECV 2020, el 65,2 % de las ninas de 10 a 14
afios que estan embarazadas o son madres asisten a centros
educativos, en contraste con el 96,6 % de las nifias de esa
misma edad en general, lo que muestra una diferencia de 31,4
puntos porcentuales. En cuanto a las adolescentes de15a19
afos, la tasa de asistencia escolar es del 68,6 %, pero disminuye
al18,2 % entre aquellas que estan embarazadas o son madres,

lo que evidencia una diferencia de 50,4 puntos porcentuales.

15a19 afios

Total nifiasy Nifasy
adolescentes adolescentes

queson
madres o
estan
embarazadas|

FIGURA 12. Asistencia escolar de nifas y adolescentes por grupo de edad, segin

si estan embarazadas o son madres. Total nacional (202.0)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ECV (DANE).

6 pr:Cifras preliminares a corte del 30 de junio de 2021.



Un aspecto clave para visibilizar es la diferencia en el impacto de la maternidad
y la paternidad tempranas. Mientras que las jovenes madres enfrentan barreras
significativas en su trayectoria educativa y laboral debido a la carga del

cuidado desproporcionada, los jovenes padres no experimentan estas mismas
limitaciones. El impacto de la maternidad temprana no solo interrumpe el acceso
a la educacioén, sino que también refuerza la exclusién social y econémica de las
mujeres, perpetuando un ciclo de pobreza y marginalizacion. La falta de politicas
publicas efectivas que apoyen la continuacién educativa de estas jévenes madres
exacerba esta situacién, haciendo urgente la implementacion de estrategias

inclusivas que permitan su retorno y permanencia en el sistema educativo.

Segln datos del DANE, en 2020, la tasa de fecundidad infantil en las zonas rurales
fue de 18,4 %, lo que representa un incremento de 8,6 puntos porcentuales, en
comparacion con las zonas urbanas. Asimismo, la tasa de fecundidad adolescente
en las areas rurales alcanz6 99,1 %, mientras que en las zonas urbanas fue de

55,3 %. Estas cifras subrayan la existencia de desigualdades significativas no solo
entre hombres y mujeres, sino también entre las diferentes areas geograficas del
pais. El mayor nivel de fecundidad en las zonas rurales agrava las disparidades
ya presentes, lo que limita aiin mas las oportunidades de desarrollo personal

y educativo para las mujeres en estos contextos. Esta situacién refleja la
necesidad de politicas piblicas que aborden las condiciones particulares de las
zonas rurales, con un enfoque en la equidad de género y el acceso a servicios

de salud y educacién, esenciales para reducir las brechas existentes.
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Abadiay Bernal (2016) indican que factores como la educaciény la ocupacién

de los padres, la clase social, el tipo de escuela, el lugar de residenciay otras
variables observables no son suficientes para explicar las brechas de género. Estos
resultados, junto con las diferencias espaciales en las brechas de género, sugieren
una conexién con variables relacionadas con el entorno. Estudios como los de
Bakery Perkins Jones (1993), Riegle-Crumb (2005), Guiso et al. (2008), Hyde y Mertz
(2009), Fryery Levitt (2004) y Pombo et al. (2019) plantean que las nifias tienen un
mejor desempefio en sociedades mas igualitarias en términos de género. Cuando
las nifias cuentan con las mismas oportunidades, también desarrollan las mismas
aspiraciones e incentivos para adquirir las habilidades que poseen los nifos. En
Colombia, las desigualdades de género son pronunciadas en varias dimensiones,
como el mercado laboral, los salarios y la representacion politica. Esta realidad
puede alejar a las ninas de alcanzar los mismos resultados que los nifios, lo que

contribuye a la creaciony al aumento de brechas de género en la educacion.

Conclusiones

Esta seccién resalta la necesidad de abordar las desigualdades estructurales que
enfrentan las mujeres adolescentes y jovenes en la educacién media en Colombia,
con un enfoque particular en las mujeres rurales y las madres. Es fundamental que
las politicas publicas se orienten a eliminar las barreras que impiden su pleno acceso
y participacién, mejorando la calidad educativa y proporcionando un apoyo integral
que les permita completar su educaciény desarrollar su potencial en la vida adulta.

Aqui se presentan las conclusiones principales respecto de la educacién media:

Y
+_

1. Desigualdad persistente en el sistema educativo: a pesar de los avances
en lainclusion educativa en Colombia, las nifias y mujeres continian
enfrentandose a un sistema que las excluye y discrimina debido a

su género. Factores como la preferencia por educar a los nifios en



hogares con recursos limitados, la carga desproporcionada de tareas
de cuidadoy la prevalencia de matrimonios y maternidades tempranas

contribuyen a esta exclusién, especialmente en zonas rurales.

St

Brechas significativas entre mujeres rurales y urbanas: existen grandes
disparidades en el acceso y la calidad de la educacidn entre mujeres
rurales y urbanas en Colombia. Las mujeres rurales enfrentan maltiples
barreras para acceder a la educacién media, incluyendo la carga del
trabajo de cuidado no remunerado y la falta de infraestructura educativa.

Ademas, las mujeres rurales tienen menores tasas de alfabetizacion

y menores probabilidades de continuar a la educacién posmedia.

R

I

Desempeiio académico y preparacion para el mercado laboral: a pesar de los esfuerzos,
las mujeres en Colombia siguen mostrando un desempefio inferior en areas
clave como matematicas, ciencias naturales e inglés, en comparacién con los
hombres. Esta disparidad en habilidades criticas, demandadas en el mercado
laboral, contribuye a limitar las oportunidades profesionales de las mujeres,

especialmente aquellas que provienen de contextos rurales y desfavorecidos.

d
Consecuencias de la maternidad temprana en la trayectoria educativa: la

maternidad temprana es un factor que interrumpe la educacion

de muchas nifias y adolescentes, especialmente en zonas rurales,
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perpetuando un ciclo de exclusién social y econémica. Las jovenes
madres enfrentan dificultades significativas para continuar su educacion,
lo que afecta sus perspectivas de desarrollo personal y profesional a
largo plazo. Esta situacion resalta la necesidad de politicas pablicas

inclusivas que aborden esta problematica de manera integral.

S

5. Barreras que limitan el potencial académico de las estudiantes: aunque las estudiantes

abandonan menos los estudios, reprueban menos y repiten menos afnos que
los hombres, todavia enfrentan grandes dificultades para accedery participar
plenamente en su educacién. Esto muestra que, aunque logran mantenerse en
la escuela, barreras econémicasy sociales, responsabilidades de cuidado no

pagadoy otros obstaculos les impiden alcanzar mayores logros académicos.

Transformando la educacion posmedia:
mujeres en carreras ctim, las cargas
de cuidado y el aprendizaje en linea

La educacién posmedia desempefia un papel fundamental en la promocién
del desarrollo econémico y social, y es un pilar clave para la equidad de género.
En Colombia, al igual que en muchas otras partes del mundo, el acceso de las
mujeres a la educacion posmedia ha mostrado avances significativos en las
Gltimas décadas. Sin embargo, persisten desafios importantes en términos
de equidad en la eleccidon de carrerasy la superacion de barreras relacionadas
con la divisién sexual del trabajo, especialmente en el contexto del trabajo

de cuidado no remunerado. Esta seccién analiza estos aspectos, centrandose
en el acceso a la educacién posmedia, la participacion de mujeres en carreras
cTim (Ciencia, Tecnologia, Ingenieriay Matematicas), desvalorizacién de
carreras histéricamente femeninasy el impacto del aprendizaje en linea en

la conciliacion de la continuidad de la formacidon y las l[abores de cuidado.



Acceso a la educacion posmedia

En Colombia, el acceso a la educacion posmedia ha
mejorado en las dltimas décadas, con un aumento
considerable en la tasa de matricula de mujeres en
instituciones de educacién superior. En el 2023, segiin
el Ministerio de Educacién Nacional, la matricula de
mujeres en programas de pregrado y posgrado supera
ala delos hombres, con un 53,1 % contra un 46,9 %,
respectivamente. Este fendmeno no es exclusivo de
Colombia; a nivel mundial, el nimero de mujeres

matriculadas en educacidn terciaria, conforme a

a1,8% 3% 42,4%

0,
36,09%351%37,4% 17,3957 38%

2015 2016 2017

Mujer @ Hombre @ Total @ Totaljévenescon potencial

A

8,79 %
37.7% 38,7%  38,6%

la Clasificacion Internacional Normalizada de la

Educacién (CINE niveles 5-8) ha superado al nimero de

estudiantes hombres desde 2005 (UNESCO IESALC, 2022).

No obstante, el transito inmediato a la educacién
posmedia es liderado por los hombres. En la
figura 13 se observa que la brecha entre mujeres
y hombres es positiva a favor de los hombres
para todo el periodo. Esto quiere decir que

mas hombres al salir del colegio contindan sin

interrupciones con su educaciéon posmedia.

41%

41%
39;7% 39,2 40%

40,2%39,7%
8,3%
[ ]

2019 2020 2021

FIGURA 13. Tasa de transito inmediato a educacién posmedia desagregada por género (2015-2021)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de MEN-SNIES.
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FIGURA 14. Matricula en educacién posmedia y variacién
porcentual por género (2012-2022)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de MEN-SNIES.

Segln las cifras del Ministerio de Educacion, las jévenes de grado 11 que
viven en zonas rurales presentan una tasa de transicién a la educacion
posmedia inferior, en comparacién con aquellas que residen en areas
urbanas. No obstante, esta brecha también se manifiesta de manera similar
entre los hombres, lo que apunta a una problematica distinta relacionada

con la centralizacién de los servicios educativos en ciertos territorios.

Pese a las disparidades, las mujeres de las zonas rurales tienen mayor participacion
en niveles educativos mas altos que los hombres, por ejemplo, el 7,9 % de las
mujeres rurales tienen educacién posmedia, y el 21,4 %, educacién media. Para

los hombres rurales estos porcentajes son 5,6 %y 18,3 %, respectivamente.

A pesar de que las mujeres son mas numerosas en este nivel educativo,

enfrentan mayores desafios para completar sus estudios debido a barreras

econdmicas, responsabilidades familiares y otros factores sociales. En muchos
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A
FIGURA 15. Tasa de cobertura por género (2012-2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de MEN-SNIES.

casos, las mujeres deben interrumpir sus estudios o prolongar su tiempo de
graduaciéon debido a la sobrecarga de tareas de cuidado no remuneradas, lo

que limita sus oportunidades de avanzar en sus trayectorias profesionales.

El nimero de matriculas de mujeres en Colombia ha mostrado un crecimiento
constante en los Gltimos afnos. En 2012, se registraron 1008 689 mujeres
matriculadas, cifra que aumentd a 1314 814 en 2023, lo que representa un
incremento del 30 % en este periodo. Cabe destacar que, en ninglin momento
durante estos anos, el nimero de hombres matriculados super6 al de las mujeres,
consolidando una tendencia en la que las mujeres continian dominando en
términos de participacién en la educacion posmedia. Este aumento refleja tanto
un avance en el acceso de las mujeres a la educacién como una mayor conciencia
sobre laimportancia de su inclusién en el sistema educativo, aunque persisten

desafios en términos de equidad y permanencia en ciertos campos de estudio.

59,40%

50,60%

2022

59,60%

51,30%

2023
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Elingreso de las mujeres a la educacion posmedia en
Colombia es relativamente reciente, en diciembre de 1934
el Congreso aprobé la ley para que las mujeres pudieran
asistir a la universidad en las mismas condiciones que los
hombres. No obstante, la tasa de cobertura en educacion
posmedia entendida como el niimero de estudiantes
matriculados con respecto de la poblacién que tiene la edad
para cursar educacion superior’, durante la Gltima década,

ha mantenido una tendencia a favor de las mujeres.

Mujeres en carreras CTIM

Sin embargo, este avance de las mujeres en la educacién
posmedia no es homogéneo en todas las disciplinas.

Las mujeres siguen estando subrepresentadas® en
ciertas areas de estudio, particularmente en las carreras
de ciencias, tecnologia, ingenieriay matematicas

(cTim), lo que refleja patrones persistentes de

segregacion de género en el ambito educativo

El estudio en cTIM ofrece mejores retornos a la educacion
y mejora los niveles de empleabilidad. Sin embargo,

las mujeres siguen estando subrepresentadas en

estas areas a nivel mundial y en Colombia. A pesar

de que constituyen mas del 50 % de la poblacién

7 Laedadtedrica establecida porel MEN, para cursar educacion
posmedia es de 17 a 21 afios. Sin embargo, desde el INEI se
considera que el proceso educativo no es necesariamente lineal
y deberia ser posible acceder a la educacién posmedia en otros
momentos de la vida.

8 Estetérmino hace referenciaa que las mujeres estan
insuficientemente representadas en relacién con suimportancia
o proporcidn en un contexto determinado, en este caso, en las
carreras CTIM.

estudiantil en la educacion posmedia, en carreras CTIm
su participacion se reduce significativamente. Este
patrén de segregacion de género es recurrente y se

refleja en todos los niveles educativos y profesionales.

La figura 16 muestra una brecha de 22,6 puntos
porcentuales en la matricula de mujeres en comparacion
con los hombres en areas como ingenieria, arquitectura,
urbanismo y disciplinas afines, donde las mujeres estan
subrepresentadas. En contraste, en campos como ciencias
sociales y humanas, ciencias de la salud, y educacion, las
mujeres estan sobrerrepresentadas, con brechas negativas
de -9,1 puntos porcentuales, -6,4 puntos porcentuales

y -4,7 puntos porcentuales, respectivamente. Esto
evidencia una tendencia persistente de segregacion

de género en la eleccion de carreras, con una mayor
concentracion de mujeres en areas tradicionalmente
asociadas con el cuidado y las humanidades, mientras
que su participacion en sectores técnicos y cientificos,
que se consideran de habilidades duras, sigue siendo
limitada. Es fundamental abordar las barreras que
impiden la incursion femenina en campos con altos
retornos laborales y promover una diversificacion

en las areas de estudio elegidas por las mujeres.

Las razones de esta subrepresentacién son varias e
incluyen estereotipos de género persistentes, la falta

de modelos a seguir femeninos en estas areasy la
percepcion de que las carreras CTIM son menos accesibles
o adecuadas para las mujeres. Ademas, la valoracion
diferencial de ciertas disciplinas académicas también
desempefia un papel importante. Las carreras asociadas

con el cuidado, como la educaciény las ciencias sociales,



son valoradas socialmente de manera diferente en
comparacion con las carreras técnicas o cientificas, lo

que influye en las decisiones de carrera de las mujeres.

¢Por qué se valoran menos ciertas
carreras profesionales?

La valoracion social de las carreras esta profundamente
influenciada por los roles de géneroy las expectativas
culturales. Las disciplinas relacionadas con el cuidado
y las ciencias sociales, que tradicionalmente han
atraido a una mayor proporcién de mujeres, suelen
estar menos remuneradas y valoradas en términos

de estatus social y econémico. Esta diferencia de
valoracién no solo afecta las decisiones de las mujeres
al elegir una carrera, sino que también perpetta la

desigualdad de género en el mercado laboral.

Segun el informe The Unstereotyped Alliance (2022),
los hombres estan cada vez mas conscientes sobre
laimportancia de laigualdad de género, pero

los estereotipos siguen planteando un problema
considerable. Por ejemplo, la mayoria de hombres
(77 %) y mas de la mitad de las mujeres (55%)
considera que el liderazgo masculino es la mejor

opcidn para los grandes proyectos empresariales.

Las mujeres en carreras CTIM, aunque son menos
numerosas, tienden a tener mejores perspectivas
laboralesy salariales en comparacién con aquellas
en carreras mas feminizadas. Sin embargo, las
barreras estructurales y culturales siguen limitando
la entraday la permanencia de las mujeres en estos

campos, a pesar de sus beneficios potenciales.

Agronomia veterinariay afines | o1
Bellas artes | o1
Ciencias de la educacién 2,8 [N
Ciencias de lasalud -4,7
Ciencias sociales y humanas -6,4 IS

Economia, administracién, contaduriay afines—o,1 [ NRNR N I

Ingenieria, arquitectura, urbanismoy afines

Matematicasy ciencias naturales

® Brecha

A

IR 22,6

| o2

FIGURA 16. Brecha de género (H-M) en la matricula en educacién posmedia por drea de conocimiento (2021)

Fecha de corte: mayo de 2022.

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de MEN-SNIES.
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Ante esto, es importante que las carreras relacionadas

con el cuidado, las ciencias sociales y las humanidades
reciban el mismo reconocimiento y valoracién que otras
disciplinas. Si bien es importante incentivar a las mujeres a
participar en carreras CTIM, también es una responsabilidad
compartida dignificary valorar porigual aquellas areas
donde predominan las mujeres. Estas carreras no son
menos importantes solo por tener una mayor presencia
femenina, ya que muchas de ellas estan vinculadas al
cuidado, un aspecto fundamental para el bienestar

de la sociedad. Es imperativo no seguir perpetuando
desigualdades salariales ni de reconocimiento solo porque
se trata de temas relacionados con el cuidado. Como
sociedad, hay que asumir que todas las disciplinas son

esencialesy merecen el mismo respeto y retribucion.

Organizacion social del cuidado
y el aprendizaje en linea

La carga de trabajo de cuidado no remunerado

La formacién en educacion posmedia de las mujeres
esta significativamente condicionada porla
organizacion social del cuidado, que sigue recayendo
predominantemente sobre ellas. A pesar de los
resultados favorables para las mujeres en participaciony
graduacion, en muchos casos, |a persistente sobrecarga
de trabajo de cuidados afecta su capacidad para
participar plenamente en la educacién posmedia como
en otras etapas de suvida, en especial en modalidades

que requieren tiempo presencial o dedicacién intensiva.

Si bien el acceso a la educacién posmedia puede ser un

camino hacia laigualdad de géneroy la autonomia de

las mujeres, es fundamental que se aborden cuestiones
relacionadas con la permanencia educativay el apoyo a sus
trayectorias. Para lograr esto, es necesario intervenir en |a
organizacion social del cuidado. Rodriguez y Marzonetto
(2015, p. 104) destacan que, en sociedades desiguales, es
crucial promover politicas piblicas que redistribuyan las
responsabilidades de cuidado. De esta manera, se podrian
eliminar los obstaculos que la distribucién inequitativa del

cuidado impone sobre la participacién de las mujeres.

En Colombia, segtin cifras de la CEPAL, las mujeres que
tienen 13 anos o mas de instruccion, en el 2021, dedicaban

31 horas semanales a trabajo de cuidado no remunerado,
mientras que los hombres dedicaban 16 horas. Es decir, el
tiempo que las mujeres y los hombres dedican en promedio
a la provision de servicios domésticos para el consumo

de los hogares, incluyendo entre otros la preparacién de
alimentos, lavado de vajilla, limpieza y mantenimiento de
lavivienda, lavary planchar ropa, jardineria, cuidado de
mascotas, compras para el hogar, instalacion, mantenimiento
y reparacion de bienes personalesy de uso doméstico, y
cuidado de nifios y nifias, personas enfermas, ancianas o con
discapacidad. Esta marcada diferencia refleja una profunda
brecha de género en la distribucién de las responsabilidades
domeésticasy de cuidado. A pesar de tener niveles similares
de instruccion, las mujeres enfrentan una mayor carga de
trabajo no remunerado, lo que limita su capacidad para
participar plenamente en el mercado laboral, avanzaren
sus carreras o dedicarse a su desarrollo personal. Ademas,
esta desigualdad afecta su tiempo disponible para acceder
a oportunidades educativas adicionales o para disfrutar de
actividades de ocio, lo que refuerza la brecha en el acceso a

oportunidades de desarrollo econémicoy social. En resumen,



esta disparidad no solo perpeta las desigualdades de
género, sino que también contribuye a la precarizacién
de las mujeres, ya que gran parte de su tiempoy energia
esta destinada a tareas no reconocidas ni remuneradas,

lo que limita suautonomia y su bienestar econémico.

En el caso de estudiantes que combinan responsabilidades
de cuidado con estudios en carreras CTIMm, la literatura
existente es limitada en cuanto a documentar sus
experienciasy desafios. No obstante, investigaciones
sobre estudiantes universitarias de diversas disciplinas
han explorado sus vivencias tanto a nivel personal

como institucional (Estupifidn Aponte y Vela Correa,

2012; Alvarez Moral et al., 2021; Castafieda, 2015). Estas

investigaciones destacan que la situaciéon econémica

17,5
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A

y la falta de coparentalidad —que los padres se hagan
cargo—obligan a muchas estudiantes a generar ingresos,
lo que las lleva a asumir mdltiples responsabilidades, como

trabajo remunerado, estudios y cuidados (Smith, 2017).

Impacto de la pandemia en el aprendizaje en linea

La desercion de las estudiantes mujeres se da
principalmente por razones de cuidado (ONU Mujeres,
2021), no obstante, a pesar de las dificultades que
enfrentan muchas mujeres para continuar con su
trayectoria educativa, la tasa de desercion de las mujeres
en todos los niveles de formacién de educacion posmedia
es mas baja que la de los hombres. La brecha mas

grande se observa en el nivel de formacion tecnolégico

con 3 puntos porcentuales a favor de las mujeres.

48
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32,7
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FIGURA 17. Tasa de desercién y graduacién segiin nivel de formacién y género (2021)

A.Tasade desercion B. Tasa de graduacion

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema para la Prevencién y Andlisis de la Desercidn en las Instituciones de Educacién Posmedia (SPADIES).
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Adicionalmente, las mujeres predominan en las
graduaciones de programas técnicos, tecnolégicos y
universitarios. En el nivel universitario, esta ventaja es
notable, con una diferencia de aproximadamente 12
puntos porcentuales a favor de las mujeres. Segtn los
datos de Ministerio de Educacion, este predominio se
mantiene en los estudios de posgrado, especialmente
en maestrias y especializaciones. Sin embargo, en

el nivel de doctorado, los hombres superan a las
mujeres, siendo este el tnico nivel educativo donde

se observa una mayor presencia masculina.

El aprendizaje en linea ha demostrado ser una
herramienta efectiva para aumentar la participacion

de las mujeres en la educacion superior. Este modelo
ofrece la flexibilidad necesaria para balancear las
responsabilidades de cuidado y permite que mas mujeres
completen sus estudios. Se percibe como una opcién mas
accesible que la educacién presencial, especialmente
para las mujeresy las poblaciones desatendidas. Segtn el
estudio realizado por el IFc (2022), el 42 % de los hombres,
45 % de las mujeres y 60 % de las mujeres cuidadoras
indicaron que retrasarian o abandonarian sus estudios si

no tuvieran la opcién de acceder a la educacién en linea.

En esta misma linea el acceso limitado de las mujeres al
financiamiento influye en sus patrones de aprendizaje.
Este factor se ha identificado como una de las principales
barreras para el aprendizaje femenino. Mientras que

el 53 % de las mujeres, en comparacion con el 42 % de
los hombres, se inscribe en cursos gratuitos o como

oyentes, solo el 36 % de las mujeres, en comparacion con

el 44 % de los hombres, utiliza sus ahorros personales
para pagar cursos en linea. Debido a la pandemia de
covid-19, la participacion de las mujeres en el aprendizaje
en linea a nivel mundial aumenté significativamente,
pasando de un promedio del 39 % en los tres afios
anteriores al 45 % en 2020y 2021. Los factores para elegir
la educacion en linea que fueron mas importantes para
las mujeres incluyeron la preocupacion por la salud, el
cuidado de la familiay la optimizacién de los recursos.
Esta tendencia subraya la importancia de considerar las
modalidades de aprendizaje que ofrezcan flexibilidad y
accesibilidad para las mujeres, especialmente aquellas

con responsabilidades de cuidado (IFc, 2022).

Con el objetivo de promover el liderazgo femenino
y reducir la brecha digital de género en la adopcién
de Tic en Colombia, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones creé

el programa Mujeres Tic para el Cambio.

Mujeres y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Mujeres TIC para el Cambio es un programa del Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
que tiene como objetivo impulsar el liderazgo femenino
mediante procesos de formacidn gratuita orientados

a la productividad. Estos incluyen el fortalecimiento

de habilidades para la vida, con cursos que abarcan
herramientas empresariales basicasy la creacion de
contenidos, con el propdsito de mejorar la empleabilidad,
la competitividad, los emprendimientos de las mujeres,

y, por ende, contribuir al desarrollo de sus comunidades.



«

El problema
de fondo sigue
siendo que

las mujeres
contindan
asumiendo

la mayor

parte de las

responsabilidades
de cuidado

»

El proyecto incluye seis cursos en linea, accesibles y con certificacion, que
abordan temas clave para el crecimiento personal y profesional de las mujeres.
A través de este programa, las mujeres colombianas aprenderan a utilizar

la tecnologia para emprender, acceder a nuevas oportunidades laboralesy
mejorar sus habilidades financieras. Esta iniciativa es también una apuesta por
ellas, ya que segiin el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), el 31,3 % de los

emprendimientos en Colombia son liderados por mujeres. An no se saben los

resultados del programa, pero se entiende porque los esfuerzos se estan dirigiendo

aempoderar a las mujeres en el ambito digital y econémico. La inclusién de cursos

practicos y accesibles busca cerrar |la brecha de género en el sector tecnolégico

Es fundamental destacar que, si bien la flexibilidad y la educacién en linea
ofrecen a las mujeres la posibilidad de compaginar sus responsabilidades

de cuidado con el ambito laboral y educativo, esto no debe hacer que se

pierda de vista que estas soluciones son solo paliativas. El problema de fondo
sigue siendo que las mujeres contindian asumiendo la mayor parte de las
responsabilidades de cuidado. Aunque estas opciones les permiten cumplir
con multiples tareas al mismo tiempo, no significa que la solucién sea aceptar
que “pueden con todo”. La flexibilidad facilita el manejo de cargas, pero no
aborda la raiz de la desigualdad en la distribucién de responsabilidades dentro
de los hogares, ni elimina la sobrecarga que enfrentan las mujeres. Para lograr
una verdadera equidad, es necesario un cambio estructural que reduzca esta

cargay promueva una corresponsabilidad real en las labores de cuidado.

Conclusiones

Esta secciéon subraya la importancia de continuar impulsando politicasy
programas que promuevan la equidad de género en la educacién superior,
abordando tanto las barreras estructurales y las oportunidades emergentes,
como el aprendizaje en linea. Solo asi se podra asegurar que las mujeres en
Colombiay en la regién puedan aprovechar plenamente las oportunidades
educativas que se les presentan, contribuyendo a su desarrollo integral y a

la sociedad en general. Aqui se presentan las conclusiones principales:
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1. Acceso significativo de mujeres a la educacion posmedia:

en Colombia, las mujeres han logrado un acceso
significativo a la educacién posmedia en las tltimas
décadas, superando a los hombres en la matricula en

programas de pregradoy posgrado, mientras que los

hombres siguen liderando en los programas técnicos.

Sin embargo, persisten barreras econdémicasy
sociales, especialmente la sobrecarga de trabajo de
cuidado no remunerado, que limitan la capacidad

de muchas mujeres para completar sus estudios.

Subrepresentacion de mujeres en carrerds CTIM: a pesar
de su alta participacion en la educacion superior,
las mujeres siguen estando subrepresentadas

en areas de ciencias, tecnologia, ingenieriay
matematicas (CTIM), lo que refleja una persistente
segregacion de género en la eleccién de carreras.
Esta subrepresentacién limita las oportunidades
laboralesy salariales de las mujeres en sectores
de alta demanday mejores remunerados. No
obstante, como sociedad no es posible seguir
justificando una menor remuneracion en estos
campos bajo la premisa de que se tratan de
“temas de cuidado”. Es imperativo dignificary
valorar porigual todos los sectores profesionales,
asegurando que las mujeres que eligen estas

areas no sean subvaloradas ni subpagadas.

Y

Impacto del trabajo de cuidado en la trayectoria

educativa: |a organizacién social del cuidado, que
recae predominantemente en las mujeres, afecta su
capacidad para participar plenamente en la educacién
media al igual que en la educaciéon posmedia, aunque
hay una necesidad apremiante especialmente en
modalidades que requieren tiempo presencial,
también se deben tener ajustes en las virtuales.

Esto subraya la necesidad de politicas pablicas que
redistribuyan las responsabilidades de cuidado para

mejorar la permanencia educativa de las mujeres.

Importancia del aprendizaje en linea para mujeres

con responsabilidades de cuidado: el aprendizaje

en linea ha sido fundamental para aumentar

la participacidn de las mujeres en la educacion
superior, ofreciendo la flexibilidad necesaria para
balancear sus responsabilidades de cuidado.
Debido a la pandemia por covid-19, la educacién

en linea permitié que mas mujeres continuaran
sus estudios, lo que destaca la necesidad de
modalidades educativas flexibles. Adicionalmente,
es fundamental promover la corresponsabilidad
en las paternidades y crear condiciones equitativas
que permitan a ambos ejercer su rol sin que uno
de ellos, en este caso las mujeres, cargue con toda

la responsabilidad y vea truncado su desarrollo.



Plataformas de
intermediacion laboral
y brechas de género:
desafios en la insercion
laboral de las mujeres

En Colombia, a pesar de los avances en la participacion
laboral femenina, las mujeres siguen enfrentando
desafios significativos en términos de acceso al empleo,
igualdad de oportunidades y superacion de barreras
estructuralesy culturales. Esta seccion analiza el uso
de los mecanismos de intermediacién laboral por

parte de las mujeres, la brecha de género en destrezas
y conocimientos entre las postulaciones de mujeresy
hombres, asi como el impacto del lenguaje inclusivo en
la bisqueda de empleo. Ademas, se hara especial énfasis
en laintermediacién laboral para mujeres victimas

del conflicto, abordando las dificultades especificas

que enfrentan en su integracién al mercado laboral.

Uso de plataformas de intermediacion
laboral por parte de las mujeres

El Servicio Pablico de Empleo (sPE) fue creado en
Colombia para facilitar el encuentro entre las personas
que buscan trabajoy losy las empleadoras que quieren
contratar. El Sistema de Informacién del Servicio
Publico de Empleo (sISE), contiene informacion sobre
las ofertas de empleo (demanda laboral) y registro de
personas buscadoras de empleo (oferta laboral). Dada
esta informacidn, es posible comparar los procesos

de bisqueda de trabajo por parte de mujeresy

hombres. Sin embargo, para que este sistema funcione

plenamente, seria necesario que todas las ofertas
de empleo de todas las empresas se registren en el
SISE, sin importar el nivel educativo, la experiencia
requerida o la aspiracion salarial. Asimismo, es
fundamental que todas las personas en bisqueda
de empleo, en este caso las mujeres, se inscriban en
el sistema. Actualmente, esto no estd ocurriendo,
lo que limita su potencial para cerrar brechasy

facilitar una intermediacién laboral mas efectiva.

La figura 18 muestra que, histéricamente, las mujeres
tienden a registrarse en el SPE con mayor frecuencia
que los hombres. Cuando una persona se inscribe en el
SPE, inicia un recorrido a través de la denominada Ruta
de Empleabilidad, que incluye los siguientes servicios:
registro, orientacion, preseleccion, remisién (postulacion)
y colocacién. Este proceso esta disefiado para guiar

a los buscadores de empleo en cada etapa, desde la
inscripcion hasta la eventual obtencién de un puesto

de trabajo, y ha sido particularmente relevante para las
mujeres, quienes suelen aprovechar estas herramientas
en busca de mejores oportunidades laborales. Ellas
representan aproximadamente el 55 % o mas de
quienes participan activamente en las actividades de
orientacion que ofrece el sPE, las cuales estan disefadas

para facilitar su incorporacién en empleos formales.

Aunque las mujeres predominan en los registros y
actividades de orientacion del spe, la cantidad de
postulaciones hechas por hombres es significativamente
mayor. Segln el SPE (2024) entre 2021y 2023, el promedio

mensual de postulaciones por parte de los hombres
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FIGURA 18. Niimero de personas registradas mensualmente

por género a través del sise (2013-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE).

alcanz61380 688, lo que representa el 64,4 % del

total, mientras que las postulaciones de las mujeres
corresponden a 762 138, es decir, el 35,6 % del total. Esta
brecha sugiere la presencia de barreras que limitan la
participacion de las mujeres en la etapa de postulacién,
a pesar de su mayor participacion en las fases iniciales

del proceso, las cuales pueden estar relacionadas con

falta de confianza, falta de tiempoy labores de cuidado.

De igual manera, los datos de colocaciones no estan a
favor de las mujeres. Aproximadamente el 50,5 % de
los hombres que utilizan el spe logran colocarse en un

empleo, en comparacién con solo un 38 % de las mujeres.

Esta disparidad resalta las barreras adicionales
que enfrentan las mujeres en el mercado laboral,
incluso cuando utilizan herramientas disefiadas
para facilitar su acceso al empleo. Mujeres que

se registran mas, se capacitan mas, pero aun asi

los hombres tienen mayores colocaciones.

En general, en la figura 19 se observa una tendencia
creciente en el nimero de colocaciones, aunque

no se han realizado estudios especificos para
explicar el aumento en las colocaciones, se pueden
considerar algunas hipétesis exploratorias, como

el mayor alcancey el conocimiento del spE.
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FIGURA 19. Niimero de personas colocadas mensualmente por género a través del sise (2019-2024)

Fuente: Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (sisE). Elaboracién propia.

En segundo lugar, los hombres contindan superando lugar de trabajo, lo que restringe las oportunidades
en nimeroy proporcién a las mujeres en estas laborales a las que las mujeres pueden acceder.

colocaciones. La colocacion de las mujeres se encuentra

entre el 38 %y el 45 %. Dada la menor proporcién de En este mismo contexto, es importante destacar que existe
mujeres tanto en las cifras de colocacién como en las una brecha de género en ciertas caracteristicas entre las
postulaciones, el sPE plantea algunas hipétesis: una mujeresy los hombres que son colocados en un empleo a
particularmente relevante es que las mujeres, debido través del spE. Entre junio de 2023 y junio de 2024, se observa
a las responsabilidades principales del cuidado y las en la figura 20 que la brecha en las colocaciones tiende a
obligaciones familiares que suelen asumir, tienen un ampliarse en favor de los hombres a medida que aumentael
rango mas limitado de trabajos que pueden aceptar en nimero de afios de experiencia requeridos en las vacantes.
comparacion con los hombres. Esto esta relacionado Esto indica la existencia de dos problemas principales: a

con factores como los horarios de trabajo, la necesidad pesar de que las mujeres logran acceder al mercado laboral

de flexibilidad y la distancia entre el hogary el y cuentan con afos de experiencia similares a los hombres,
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FIGURA 20. Porcentaje de personas colocadas por género
y afios de experiencia laboral (2023-2024)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Informacion del Servicio de Empleo (SISE).

enfrentan mayores dificultades para obtener empleos
formales cuando se exige mas experiencia, subrayando
una desigualdad persistente vinculada a los estereotipos
de géneroy la preferencia de las empresas por contratar
hombres para ocupar puestos directivos. Ademas, se
observa que, en el caso de contar con 10 afios 0 mas de
experiencia, las mujeres estan menos representadas, lo
cual estd relacionado con la falta de oportunidades para
acumular experiencia en ciertas industrias, esto resalta una
desigualdad persistente relacionada con interrupciones

en sus carreras por responsabilidades de cuidado.

Este fendmeno se complementa con el hecho de

que las mujeres tienden a ser colocadas en sectores

como ciencias de la salud, economia, educacién,
ciencias sociales y humanidades, mientras que

los hombres predominan en areas de ingenieria,
matematicasy disciplinas afines. Como se muestra
en la figura 21, existe una brecha significativa de
29,1 puntos porcentuales a favor de los hombres en
los nicleos basicos de conocimiento relacionados
con ingenierfasy areas similares. Esta disparidad
refleja no solo las diferencias en la eleccion de
campos de estudio y ocupacién, sino también

las barreras estructurales que limitan el acceso

de las mujeres a sectores tradicionalmente
dominados por hombres, lo que perpetta la

desigualdad de género en el mercado laboral.
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FIGURA 21. Porcentaje de personas colocadas por género
y ntcleo basico de conocimiento (2023-2024)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE).

Brecha de género en destrezas y conocimientos

entre perfiles de buscadores

Segln el informe Mujeres en el empleo: Un camino hacia la igualdad (sPE, 2024a), las
mujeres tienen menos posibilidades de encontrar trabajo porque sus habilidades y
conocimientos no coinciden tanto con lo que buscan las empresas, en comparacién
con los hombres. En muchas ocupaciones, los hombres suelen tener un perfil

mas acorde con las ofertas laborales, lo que les facilita conseguir empleo. Esto se
ve en la figura 22, que muestra que los hombres tienen una mayor coincidencia

de conocimientos, mientras que las mujeres enfrentan un mayor desajuste.

Por el lado de las destrezas, se observa un panorama mas favorable para las
mujeres en cuanto a la correspondencia. En la mayoria de los casos, existe una
brecha positiva a favor de las mujeres, lo que indica un mejor emparejamiento
en destrezas en comparacion con los hombres, en contraste con el analisis de

conocimientos. Se destaca particularmente el caso de las profesionales, cientificas
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eintelectuales, donde el perfil de las mujeres se ajusta
enun 92,3 % alo requerido, con una brechade 2,6
puntos porcentuales. Del mismo modo, en el ambito
del personal de apoyo administrativo, las mujeres
muestran un ajuste del 85,2 %, con una brecha de 7,4

puntos porcentuales en comparacién con los hombres.

El desajuste en conocimientos y destrezas no solo
reduce las oportunidades de las mujeres para acceder
aempleos adecuados, sino que también contribuye

a perpetuar la segregacion ocupacional por género.
Las mujeres, al no poseer o registrar con la misma

frecuencia que los hombres ciertos conocimientos

Directoresy gerentes

clave en sus hojas de vida, se ven limitadas a
un subconjunto de empleos que no siempre
corresponden con sus aspiraciones o con el potencial

de desarrollo profesional que podrian alcanzar.

En esta medida, es posible que la baja tasa de
colocacidon de mujeres se deba en gran medida a la
falta de conocimientos reflejados en sus perfiles, ya
sea porque no los poseen o porque no los registran
con la misma frecuencia que los hombres. Esto podria
evidenciar un sesgo en el que las destrezas son mas
destacadas en el caso de las mujeres, mientras que

los conocimientos lo son en el caso de los hombres.

Profesionales, cientificos e
intelectuales

Técnicosy profesionales
del nivel medio

—6.3

Personal de apoyo administrativo

Trabajadores de los servicios y —3.8
vendedores de comercios y mercados

Agricultoresy trabajadores
calificados agropecuarios, forestalesy
pesqueros

4.8

Oficiales, operarios, artesanos oficios
relacionados

13.2

Operadores de instalaciones y
maquinasy ensambladores

18.8

Ocupaciones elementales

Conocimientos

A

7.7

® Destrezas

FIGURA 22. Comparacién de brecha de género (H-M) en conocimientos y destrezas entre perfiles de
buscadores y perfiles de las ofertas de empleo por cddigo de grandes grupos ocupacionales

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE).



«

Las mujeres que
residen en zonas
rurales o que
tienen un bajo
nivel educativo
tienen menos
probabilidades
de ser colocadas
en empleos a
través del SPE

»

Mujeres victimas del conflicto armado

Lainterseccionalidad es un enfoque crucial para entender como diferentes

factores, como el género, la edad, el lugar de residencia y la condicién de victima

del conflicto, interactian para crear desigualdades tnicas en el mercado laboral.

En el marco de reconciliacién y construccién de paz, es indispensable promover

el acceso al trabajo digno y estable. Encontrar un empleo no solo implica obtener
ingresos econémicos, sino también sentirse valorada e integraday contribuir al
desarrollo social. En Colombia, las mujeres rurales y las mujeres victimas del conflicto

armado enfrentan desafios atin mayores en términos de colocacién laboral.

Las mujeres victimas del conflicto, en particular, experimentan una
combinacién de factores que dificultan su acceso al empleo. Entre ellos se
encuentran lajefatura de hogar, que recae desproporcionadamente sobre
las mujeres, la edad, el nivel educativo, la zona de residencia (rural o urbana),
y las expectativas salariales. Las mujeres que residen en zonas rurales o que
tienen un bajo nivel educativo tienen menos probabilidades de ser colocadas

en empleos a través del sPE, lo que agrava su situacion de vulnerabilidad.

En la figura 23, se evidencia la existencia de una brecha de género en las tasas de
colocaciones de las personas victimas de 19,2 puntos porcentuales en general.
Sin embargo, esta situacion se agrava a medida que se tienen en cuenta mas
caracteristicas diferenciales, por ejemplo, ser victima del conflicto armado

y ejercer lajefatura de hogar incrementa la brecha de género en 27,6 puntos
porcentuales. Adicionalmente, la zona de residencia incrementa la brecha

en |la tasa de colocacién para las mujeres que viven en zona rural a un 31,5
puntos porcentuales. Teniendo en cuenta niveles educativos, todos los niveles
tienen brechas negativas, pero las mas amplias se encuentran en “técnica
laboral” con 29,2 puntos porcentuales, seguida de “técnica profesional” con

27,6 puntos porcentuales y “tecnolégica” con 18,9 puntos porcentuales.

En cuanto a los rangos de experiencia laboral de las personas colocadas, el grupo con la

mayor cantidad de colocaciones de victimas fue el de “Sin experiencia”, el cual a su vez
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tiene una brecha de género en las tasas de colocacion de que la experiencia laboral puede jugar un papel clave
32,1 puntos porcentuales, en desventaja para las mujeres. en lareduccién de las disparidades de género en las
colocaciones laborales, lo que podria indicar que las
Es relevante destacar que, a medida que aumenta el mujeres con mas experiencia logran competiren
tiempo de experiencia laboral, la brecha de género condiciones mas equitativas en el mercado laboral.

en la colocacion disminuye. En el rango de “Més

de 60 meses” de experiencia, la brecha se reduce El rango salarial también es un factor significativo.
a 6,9 pp. En algunos rangos, como el de “25a 36 Generalmente, las mujeres victimas del conflicto se
meses” de experiencia laboral, la brecha se cierra enfrentan a ofertas salariales mas bajas en comparacién
eincluso se vuelve positiva, favoreciendo a las con sus contrapartes masculinas, lo que refuerza la
mujeres con 2,5 puntos porcentuales. Esto sugiere brecha de género en el mercado laboral. Segln los datos
Total -19,2 I
No -14,5 I
Jefatura de hogar i 27,6 I
Menores de 18 afios -0,31
-16,2 I
Edad de18a28 16,2
de29as9 -22,¢ I
Més de 60 afios —24,1 I
Rural -31,5 I——
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Basica Secundaria(6-9) -11,4 NN
Nivel Media(1o-13) ~14,+ I
educativo Técnica Laboral 29,2 I
Técnica Profesional —27,6 I
Tecnolégica -18,9 I
Universitaria -7,9 I
Posgrado -11 [
Sin experiencia -3,
1a6meses —¢65,7 NI ——
Tiempo de 7a12meses -0,31
experiencia 13224 meses lo;3
laboral 25236 meses 25
37260 meses -0,31
Mais de 60 meses -6,9 NG

@ Brecha de género en colocacién victimas registradas en SISE 2023

A
FIGURA 23. Brecha de género en colocacién victimas registradas en el sise (2023)*

*Se calcula como la diferencia entre las tasas de colocaciones de las mujeresy las de los hombres.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE).



del sisg, las mujeres victimas han logrado mayores
porcentajes de colocacién en los rangos salariales
inferiores a1500 000 coP, mientras que los hombres
obtuvieron mayores porcentajes en los rangos superiores
a esta cifray en los empleos con salario a convenir

(SPE, 2024b). Esta situacién podria sugerir una posible
inequidad de género en los salarios de colocacion,

desfavoreciendo a las mujeres victimas del conflicto.

Esto pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las
politicas de empleabilidad para este grupo poblacional y
asi garantizar que se les proporcionen las herramientas
y oportunidades necesarias para acceder a empleos

de calidad que contribuyan a su reparacién integral

y alasuperacion de las barreras de acceso laboral.

Es necesario fortalecer la ruta de empleabilidad para

las victimas del conflicto armado, con herramientas

necesarias para acceder a un empleo de calidad.

La intermediacion laboral para las mujeres victimas
del conflicto en Colombia presenta desafios tinicos, ya
que enfrentan barreras adicionales que dificultan su
acceso al empleo formal, desde la falta de oportunidades
hasta la discriminacién que enfrentan en los lugares
receptores. Estas mujeres, a menudo invisibilizadas en
los procesos de seleccidn, requieren un enfoque que
les facilite el acceso a plataformas de empleoy que
promueva su inclusién activa en el mercado laboral.
En este contexto, el uso de lenguaje inclusivo emerge
como una herramienta poderosa para generar un
impacto positivo. El siguiente apartado explora cdmo
la adopcién de lenguaje inclusivo en los procesos de

contratacion puede reducir estereotipos de género,

nivelar el campo de juego para las mujeresy abrir
nuevas oportunidades para victimas del conflictoy

paratodas las mujeres en su basqueda de empleo.

Ellenguaje inclusivo importa

El estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (2023) analiza como el lenguaje del aviso de
una vacante laboral afecta la probabilidad de que tanto
hombres como mujeres apliquen y de esta manera,
como el lenguaje actiia como una barrera de entrada
para las mujeres. Se encuentra que el lenguaje que

se utiliza en los avisos de empleo tiene un impacto
significativo en la decision de postularse a un puesto de
trabajo, especialmente entre las mujeres. Incorporar
lenguaje inclusivo en los avisos de empleo aumenta la
probabilidad de que las mujeres apliquen a las vacantes
en un 43 % sin disuadir a que lo hagan los hombres,

su probabilidad de aplicar aumenta en un10 %, a

pesar de ser menor, sigue siendo positiva (BID, 2023).
Esta practica no solo promueve la equidad de género,
sino que también amplia el nimero de postulantes,

lo que beneficia atodas las instancias implicadas.

Ademas, la introduccién de un mensaje explicito de
compromiso con la igualdad de oportunidades a mujeres
y personas diversas en el aviso de empleo, incrementa

la probabilidad de aplicacién tanto de mujeres (en un

58 %) como de hombres (en un 38 %) (BID, 2023). Estos
datos subrayan la importancia de un enfoque inclusivo
en la redaccion de avisos de empleo y en las politicas

de contratacién, lo que puede ser un paso clave para

cerrar las brechas de género en el acceso al trabajo.
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«

Los Centros

de Inclusién
Digital (cid)
ofrecen una

alta variedad

de cursos,
disenados como
ecosistemas de
aprendizajey
empoderamiento

»

Formacion para el trabajo: iniciativas
gubernamentales y privadas

El Gobierno colombiano ha implementado diversas iniciativas de formacion
para el trabajo, con el objetivo de mejorar la empleabilidad de las

mujeres, especialmente aquellas en situaciones de vulnerabilidad. Estas
iniciativas se centran en proporcionar formacion en habilidades que estan
alineadas con las demandas del mercado laboral, asi como en promover la

participacion de las mujeres en sectores donde estan subrepresentadas.

El Programa de Certificacién y Capacitacion para Poblacién Nacional y Migrante
“Saber Hacer Vale”, es una iniciativa del Ministerio del Trabajo que tiene

como objetivo, disefiar e implementar una ruta para la poblacién nacional y
migrante, que favorezca la valoracion, reconocimiento y el fortalecimiento

de sus competencias, de forma tal que se facilite su acceso al mercado de
trabajo. El programa certifica los conocimientos previos de las personas
contribuyen a su acceso al mercado laboral. Entre los participantes durante el

aho 2023, el 74,3 % se identifican como mujeres y el 25 % como hombres.

Asuvez, la Secretaria Distrital de la Mujer (2024) tiene una amplia oferta de
la formacion para el trabajo en linea con la Estrategia de emprendimiento

y empleabilidad, con cursos que se relacionan con educacién financiera,
gestion empresarial, contabilidad, manejo basico del computador,

creacion de redes, mapeo del ecosistema del emprendimiento, técnicas

de negociacién, habilidades socioemocionales para el empleo, liderazgos

de mujeres, estrategias visuales para su negocio, entre otros.

En esta misma linea, los Centros de Inclusion Digital (cID) ofrecen una alta variedad
de cursos, disefiados como ecosistemas de aprendizaje y empoderamiento. Tienen
como objetivo disminuir la brecha digital de género a través de cursos gratuitos que

integran tecnologia, derechos de las mujeres y desarrollo personal, derechos de las

mujeres y herramientas Tic, habilidades digitales orientadas a la autonomia, educacién

financieray conocimientos basicos de informatica. Estos incluyen programas como



Microsoft Word y Excel, desarrollados en colaboracién con
el sENA. Ademas, los cID buscan fortalecer la capacidad
de las mujeres para participar activamente en el entorno
digital, fomentando su inclusién y potenciando su
capacidad para acceder a nuevas oportunidades laborales
y de emprendimiento. Es esencial que estos programas
de formacion incorporen un enfoque de género,
reconociendo las necesidades especificas de las mujeres
y las barreras que enfrentan. Esto incluye la necesidad de
flexibilidad en los horarios de formacién para acomodar
responsabilidades de cuidado, asi como el enfoque en

habilidades que les permitan acceder a empleos de calidad.

En cuanto a otras iniciativas lideradas desde el

sector privado, vale la pena resaltar el piloto Quiero
Ser Digital, desarrollado en alianza con Accenture,
Fundacién Coronay otras organizaciones, que ha
demostrado ser un modelo innovador de formacion
para mujeres y migrantes, priorizando su inclusién

en el sector digital. Este programa no solo busca
cerrar la brecha digital de género, sino que también
enfatiza el aprendizaje de habilidades tecnologicasy
blandas, lo que les permite a las participantes acceder
aempleos de calidad. A través de un enfoque integral,
se identificaron y superaron barreras sistémicas,
como la falta de acceso a tecnologiay la percepcién
de exclusion de las mujeres en areas tecnoldgicas

dominadas por hombres (Accenture et al., 2021).

Por otro lado, los esquemas de Mas Pago por Resultados
(Mas PxR) han mostrado un impacto positivo al vincular la
formacién con incentivos financieros atados a resultados

concretos, como la retencion en el empleoy la mejora de

competencias laborales. En el caso de programas enfocados
en mujeres, los aprendizajes resaltan la importancia de
disenar rutas personalizadas que incluyan acompafiamiento
psicosocial, flexibilidad horaria y estrategias para fortalecer
habilidades socioemocionales clave como la confianza

y el liderazgo. Estos componentes han demostrado ser
esenciales para superar barreras relacionadas con el
cuidado de los hijos, la autoexclusién y los estereotipos

de género (Fundacion Coronay Camacol, 2023).

Finalmente, la Ruta de formaciéony empleo para mujeres
en el sector de la construccién, que fue liderada por Global
Opportunity Youth Network y otras organizaciones, se
destacé por combinar formacién técnica con estrategias
de sensibilizacion empresarial. Este modelo buscé
cambiar mentalidades en sectores tradicionalmente
masculinizados y logré altos niveles de satisfaccion

entre las participantes, aunque persisten desafios en la
adecuacion de los entornos laborales para las mujeres.
Estos ejemplos reflejan el poder de las alianzas pablico-
privadas para promover la inclusién laboral y cerrar

brechas de género (Fundacion Corona et al., 2023).

Conclusiones

Esta seccion destaca la necesidad de un enfoque integral
y sensible al género en la intermediacién laboral en
Colombia. A través de la promocidn de politicas inclusivas
y de la implementacién de programas que aborden

las desigualdades de géneroy el uso del lenguaje
inclusivo, es posible avanzar hacia un mercado laboral
mas equitativo y accesible para todas las mujeres,
independientemente de su contexto social, econdmico o

geografico. Aqui se presentan las conclusiones principales:
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1. Desigualdad persistente en el acceso al empleo: a

pesar del uso frecuente de las plataformas de
intermediacién laboral por parte de las mujeres,
persisten desigualdades significativas en las
etapas cruciales del proceso, como la postulacién
y la colocacién. Las barreras estructurales,

como las responsabilidades de cuidado y la
limitada oferta de empleos adecuados para sus
necesidades, restringen sus oportunidades de
acceso al mercado laboral, al igual que perpetian

los resultados desfavorables en colocaciones.

Existe una brecha de género en conocimientos y
destrezas: existe una brecha significativa en la
correspondencia de conocimientos (habilidades
duras) entre las postulaciones de mujeres y hombres
y las vacantes. Los hombres suelen mencionar
con mayor frecuencia conocimientos en sus hojas
de vida mas demandados en el mercado laboral,
lo que limita las oportunidades de las mujeres
para acceder a mejores empleos. Aunque las
mujeres muestran una mejor correspondencia
en destrezas (habilidades blandas), el desajuste
en conocimientos perpetda la segregacion

ocupacional por géneroy la brecha salarial.

LY
[—] (—]

O@Q
Vulnerabilidad de mujeres victimas del conflicto armado:
las mujeres victimas del conflicto armado enfrentan
desafios adicionales en el mercado laboral,
especialmente en zonas rurales. Las brechas de
género en la colocacién laboral se amplian cuando
se consideran factores como la jefatura de hogar,
la ruralidad, el ser victima del conflicto armado, la

falta de experiencia laboral y los niveles educativos,

lo que agrava su situacion de vulnerabilidad.

&

Impacto positivo del lenguaje inclusivo: el uso de
lenguaje inclusivo en los avisos de empleo
aumenta significativamente la probabilidad de
que las mujeres se postulen a vacantes, lo que
sugiere que esta practica es una herramienta
eficaz para cerrar las brechas de género en el
acceso al empleo. Ademas, mensajes explicitos
de compromiso con la igualdad de oportunidades

benefician tanto a mujeres como a hombres.

ml2

Importancia de la formacion para el trabajo con enfoque

de género: las iniciativas gubernamentales de
formacion para el trabajo, como los Centros de

Inclusién Digital (cID), son esenciales para mejorar
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FIGURA 24. Tasas de participacién y desempleo por género antes y después de la covid-19 (2021-2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de GEIH.

la empleabilidad de las mujeres, especialmente

en sectores donde estan subrepresentadas. Estos
programas deben incorporar un enfoque de género
para abordar las barreras especificas que enfrentan
las mujeres, como la necesidad de flexibilidad

horariay el desarrollo de habilidades digitales.

Nota aclaratoria: aunque no se cuenta con informacién
que permita identificar especificamente a las mujeres
trans en el tramo de intermediacién laboral, lo que ha
impedido su inclusién en esta seccidn, es importante
destacar que enfrentan barreras significativas. A
menudo, estas dificultades surgen porque su nombre
legal no coincide con su apariencia fisica, lo que genera
discriminacion y exclusién en multiples ambitos, incluidos

el empleo, la educaciény el acceso a servicios basicos.

Trabajo y cuidado: el impacto
del trabajo no remunerado
en la trayectoria

laboral de las mujeres

La situacion de las mujeres en el mercado laboral
colombiano refleja una compleja interaccion de factores
sociales, econdmicos y culturales que perpetian la
desigualdad de género. Como se ha mencionado

en secciones anteriores, a pesar de los avances en la
educaciény en el acceso al empleo, las mujeres siguen
enfrentando una serie de desafios que limitan su
participacion plenay equitativa en el mundo laboral.
Esta seccion analiza la situacién actual de las mujeres

en el mercado laboral, las condiciones laborales a las

que se enfrentan, la interseccionalidad en el contexto
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rural y el impacto del trabajo de cuidado no remunerado La figura 24 muestra que las tasas de participaciony

en sus trayectorias laborales. Para entender lo que desempleo para hombresy mujeres antes, durante y

sucede en el mercado laboral, es importante reconocer después de la pandemia. Como se observa, la pandemia

lo que se haido sumando en las trayectorias. provocd una disminucién en las tasas de participacion de
ambos géneros, aunque la caida fue significativamente

La caida en escalera de las mayor para las mujeres, con una reduccién de 5 puntos

mujeres en el mercado laboral porcentuales, en comparacion con la disminucién de

A pesar de los avances logrados y los compromisos 3,7 puntos porcentuales registrada para los hombres.

adoptados por diversos sectores para seguir adelante,

las perspectivas de las mujeres en el ambito laboral atin Garcia-Rojas et al. (2020) documentan el fenémeno
estan lejos de equipararse a las de los hombres. Durante denominado “caida en escalera” de las mujeres en
los Gltimos afos, el mercado laboral ha tenido una el empleo. Este término describe la tendencia de
fuerte recuperacion después de la crisis de la covid-19, muchas mujeres a perder estatus en el mercado

no obstante, esta recuperacién no ha sido uniformey ha laboral colombiano, pasando de empleos formales a
beneficiado mas a unos grupos poblacionales que a otros. informales, de ocupaciones informales al desempleo

12,7% 53,5% 58,4%

D T. Informalidad

52,3% 45,6%

TGP

Mujeres @ Hombres === Brecha

A

FIGURA 25. Brechas en las tasas de participacién (tgp), ocupacién
(TO), desocupacién (TD) e informalidad, abril-junio de 2024*

*Total nacional trimestre abril-junio 2024.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de GEIH.
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FIGURA 26. Distribucién de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad

*Total nacional trimestre abril-junio 2024.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de GEIH.

y del desempleo a la inactividad. Como resultado, un
nimero creciente de mujeres se ven relegadas al trabajo
domeéstico no remunerado. Asimismo, debido a la crisis,
la carga de cuidado de las mujeres ha incrementado y

ha afectado su participacidon en el empleo remunerado.

La transicion de trabajadoras formales a empleos
informales es un reflejo de la vulnerabilidad laboral que
enfrentan las mujeres. La informalidad, caracterizada
por la falta de acceso a seguridad social, condiciones
laborales precarias y salarios bajos, se convierte en la

(nica opcidn viable para muchas mujeres que necesitan

conciliar el trabajo con sus responsabilidades de cuidado.

Enjunio de 2024, los principales indicadores del
mercado laboral, calculados por el DANE, contindian
revelando diferencias significativas entre mujeresy
hombres en términos de participacion, ocupacion,
desempleo e informalidad. La figura 25 muestra
una brecha de género de aproximadamente 24
puntos porcentuales en participaciony ocupacion,
mientras que la tasa de desempleo presenta una
brecha de 4 puntos porcentuales. Estos datos no
solo evidencian que los hombres en Colombia
participany se ocupan en mayor medida, sino

que, incluso cuando las mujeres participan,

enfrentan mayores niveles de desempleo.

259

S

3

Explotacién de minas

y canteras
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El analisis de los sectores con mayory menor participacién femenina muestra
una clara segregacién ocupacional. En la figura 26, se observa cémo las

mujeres estan sobrerrepresentadas en sectores tradicionalmente asociados

con el trabajo femenino, como educacién, salud, servicios y trabajo doméstico,
mientras que su participacién es mucho menor en sectores como la construccion,
la tecnologiay la manufactura. Esta segregacion sectorial no solo limita las
oportunidades de las mujeres para acceder a empleos mejor remunerados, sino

que también perpetia las desigualdades de género en el mercado laboral.

Brechas salariales y la feminizacion del empleo informal

Las condiciones laborales de las mujeres en Colombia estan marcadas por una serie
de desigualdades que reflejan las barreras estructurales que enfrentan. Uno de los
problemas mas persistentes es la brecha salarial de género, que refleja una diferencia
significativa entre los ingresos de hombres y mujeres por trabajos equivalentes. Esta
brecha no solo es un reflejo de la discriminacion de género en el mercado laboral, sino

también de la segregacion ocupacional y la desvalorizacién del trabajo femenino.

En la figura 27, se puede observar que existen brechas en ingresos y horas
semanales trabajadas. En especial existe una brecha de ingresos mensuales
entre hombresy mujeres, y dicha brecha se debe en parte a que las mujeres
trabajan menos horas en el mercado laboral que los hombres (SPE, 2023).
Durante el periodo analizado, esa brecha de ingresos se ampli6, pasando de
un 3,7 % en 2021 a mas del 10 % en 2023. Esto indica que los ingresos de los

hombres aumentaron a un ritmo mas rapido que los de las mujeres.

Por otro lado, el nimero de horas dedicadas al trabajo en el mercado laboral ha
disminuido tanto para hombres como para mujeres, aunque las mujeres siguen
dedicando menos tiempo que los hombres, y esta brecha en las horas trabajadas
también se amplié durante el periodo estudiado. Existe una relacién clave que no se
deberiaignorar: las mujeres dedican menos horas al trabajo laboral remunerado y, al
mismo tiempo, mas horas a actividades no remuneradas, como el trabajo de cuidado.
Silas tareas de cuidado fueran remuneradas, las mujeres no ganarian menos, ya

que su contribucién econémica seria reconocida y valorada de manera equitativa.

«

Existe una brecha
de ingresos
mensuales

entre hombresy
mujeres, y dicha
brecha se debe

en parte a que las
mujeres trabajan
menos horas en el
mercado laboral
que los hombres

»
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FIGURA 27. Brechas de género (H-M) en ingresos y horas en el mercado laboral®

*La brecha en ingreso laboral mensual se calcul6 de la siguiente manera: (Salario hombres - Salario mujeres) / Salario mujeres.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de GEIH.

Esta brecha en la distribucion del tiempo refleja una las mujeres han incrementado sus niveles de escolaridad

desigualdad estructural que debe abordarse para y superan en promedio de afios de estudios a los hombres,
lograr una verdadera equidad en el mercado laboral. acceden a empleos de peor calidad y tienen mayores

déficits de trabajo decente y remuneracién. Las mujeres
Haciendo uso de los datos mas recientes, es decir el suelen adaptar su tipo de insercién laboral y las horas
trimestre abril-junio de 2024°, del DANE (2024), aunque de trabajo para poder cumplir con las responsabilidades
los ingresos por hora aumentaron, el incremento fue mayor familiares. En comparacion con los hombres, es mas
para los hombres que para las mujeres. Al inicio del periodo, probable que ellas opten por formas de empleo atipicas o
elingreso promedio por hora de las mujeres era superior permanezcan en sectores u ocupaciones tradicionalmente

al de los hombres, con una brecha negativa de -3,8 %. Sin asociadas con mujeres, que se caracterizan por ser de baja

embargo, esta situacion se revirtid y para 2023 la brecha
sesitud en un 1,4 %, es decir, ahora las mujeres ganan un
1,4 % menos por hora trabajada, en comparacién con los
hombres. Este cambio refleja una tendencia preocupante

enla desigualdad de ingresos por género. A pesar de que

9 Sehace uso del periodo mas reciente disponible.

calificacion, tener salarios mas bajos y ofrecer condiciones
laborales precarias, como el trabajo a domicilio y el
trabajo domeéstico (01T, 2018). Este factor condicionante
lleva a muchas mujeres a aceptar empleos informales
conjornadas reducidas. Como resultado, la proporcion

de personas con jornadas laborales muy reducidas es
consistentemente mayor entre quienes trabajan en el

sector informal, especialmente en el caso de las mujeres.
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En Colombia, durante el trimestre de abril a junio de 2024, la proporcién de
hombres ocupados en el sector informal fue del 57,7 %, lo que representd

una disminucién de 0,2 puntos porcentuales, en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior. En cuanto a las mujeres, el 53,1 % estaba en empleos
informales, lo que significé un aumento de 0,4 puntos porcentuales, respecto al

trimestre de abril ajunio de 2023, cuando la cifra era del 52,8 % (DANE, 2024).

La feminizacién del empleo informal es otro aspecto crucial que se debe
considerar. En 2023y 2024, la participacion de las mujeres en el sector informal
haido en aumento, enfrentando condiciones laborales precarias, bajos salarios

y una falta total de proteccién social. Es importante destacar que la falta de
acceso a la seguridad social pone a las mujeres en una situacion particularmente
vulnerable durante la vejez, ya que muchas no lograron cotizar para una pension.
Esta situacion se agrava debido a que, en promedio, las mujeres tienen una
esperanza de vida mas alta que los hombres. Como resultado, no solo enfrentan
mayores dificultades econémicas en sus dltimos afios, sino que también corren

el riesgo de caer en la pobreza debido a la falta de proteccion financiera en

una etapade lavida en la que el acceso a recursos es atin méas limitado.

13 ciudadesy A.M 40,6% 41,5%
8 | 23ciudadesyA.M 41,8% 42,3%
-
g
= Total nacional 52,8% 53,1%
Centros poblados 5 B
y rural disperso Ea 83,9%
13 ciudadesy A.M 41,8% 41,8%
o | 23 ciudadesy A.M 43,5% 43,2%
8
2 Total nacional 57,9% 57,7%
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y rural disperso 83,3% 84,4%

® 2023 ® 2024

A
FIGURA 28. Proporcién de poblacién ocupada informal segtin género

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de GEIH.



En esta misma linea, la informalidad se convierte en una
“valvula de escape” para muchas mujeres que, debido a las
exigencias de su rol como cuidadoras, no pueden acceder
aempleos formales que requieren un compromiso de
tiempoy energia que no pueden asumir. Lo que deriva en
ocupaciones informales con condiciones laborales precarias

que ponen en riesgo su seguridad econdémica (0IT, 2024).

Mujeres rurales

Como se menciond en secciones anteriores, la
interseccionalidad es un enfoque esencial para
entender como diferentes dimensiones de la
identidad, como el género, larazay la ubicacion
geografica, interactian para crear desigualdades
especificas o aumentarlas. En Colombia, las mujeres
rurales enfrentan una serie de desafios tnicos que

reflejan la interaccién de estas dimensiones.

La brecha en la tasa global de participacion (TGp) entre
mujeres urbanasy rurales es de 17,6 puntos porcentuales,
con una tasa de participacion de 56,7 % para las mujeres
urbanasy de 39,1 % para las rurales. En contraste, la

tasa de participacion de los hombres es muy similar en
ambos contextos, alrededor del 74 %. Esta disparidad
refleja no solo las barreras econémicas y sociales

que enfrentan las mujeres rurales, sino también las
limitadas oportunidades de empleoy la persistente

desigualdad de género en estas areas (DANE, 2020).

La diferencia en la brecha de género entre los ambitos
urbanoy rural es significativa: mientras que en el ambito
urbano la brecha es de 16,9 puntos, en el rural es de 35,8
puntos. Esta disparidad refleja |a falta de acceso a recursos,
oportunidades de empleoy servicios de apoyo que

enfrentan las mujeres rurales, lo que perpetta su exclusion
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FIGURA 29. Brecha de género (H-M) de la tasa de ocupacién y la tasa de desempleo (p.p.)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de GEIH.
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FIGURA 30. Participacion de la poblacién de 10 afios y mas en actividades de trabajo,
segin género. Total zonas urbanas y zonas rurales. Enero-abril (2017 y 2021)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) del DANE.

del mercado laboral formal y su dependencia de la

economia informal y el trabajo doméstico no remunerado.

El mercado laboral en las zonas rurales es
desfavorable para las mujeres; ellas enfrentan tasas
de ocupaciéon mas bajasy tasas de desempleo mas

altas, en comparacién con las de los hombres.

Segun el informe Mujeres rurales en Colombia (DANE,
2020), en las zonas rurales, la tasa de ocupacion de las
mujeres fue del 29,2 %, mientras que la de los hombres
rurales alcanzé el 68,8 %, y la de las mujeres en areas
urbanas fue del 40,6 %. Esto muestra una brecha de
ocupacién promedio de 37,8 puntos porcentuales entre
hombres y mujeres en zonas rurales durante el periodo
2011-2020, siempre en favor de los hombres. En cuanto

al desempleo, la tasa en 2020 fue del 16,2 % para las

mujeres ruralesy del 5,7 % para los hombres rurales,
con una diferencia de 10,5 puntos porcentuales.
Durante la Gltima década, la tasa de desempleo de
las mujeres rurales ha superado consistentemente
ala de los hombres rurales en al menos 6,6 puntos
porcentuales, con un promedio de 8 puntos
porcentuales. En 2020, la brecha de géneroen la
tasa de desempleo fue de 10,5 puntos porcentuales,

un nivel similar al registrado diez afios atras.

La carga de trabajo no remunerado para las mujeres
se acentlia en la ruralidad. Segtn la Encuesta Nacional
de Uso del Tiempo (ENUT) de 2021, la divisién sexual
del trabajo sigue siendo evidente: los hombres
participan mas en actividades de trabajo remunerado,
mientras que las mujeres predominan en el trabajo

no remunerado. Sin embargo, en 2021, se observé una



Para muchas
personas trans,
los espacios
laborales se
limitan a roles
en el espacio
publico

disminucién en la participacién tanto de hombres como de mujeres en el trabajo
remunerado, mientras que la participacion en el trabajo no remunerado aumento.
Durante el cuatrimestre de enero a abril de 2021, el 92,9 % de las mujeres rurales
se dedicaron a actividades de trabajo no remunerado, superando en 35 puntos
porcentuales la participacion de los hombres rurales en el mismo periodoy en1,4

puntos porcentuales la de las mujeres rurales en el mismo cuatrimestre de 2017.

Mujeres trans

Las barreras de acceso y permanencia en el sector educativo impiden que las
personas trans logren altos niveles de educaciény, por ende, mayores oportunidades
laborales. Para muchas personas trans, los espacios laborales se limitan a roles en

el espacio pablicoy solo en ciertos sectores como salones de belleza, informalidad

y trabajo sexual, considerados a menudo como sus tnicos medios de sustento.

Esto trae consigo graves consecuencias, como la falta de proteccién social y las
precarias condiciones laborales a las que suelen enfrentarse. La vulnerabilidad de
sus derechos en este ambito es mayor, dado que no cuentan con el apoyo familiar
necesario para su desarrollo econémico y han tenido menos acceso a un sistema

educativo que les permita ejercer roles profesionales (Pérez Alvarez et al., 2013).

El documento sobre discriminacién contra la poblaciéon LGBTI (DNP, 2020), junto
con datos de la Camara de Comerciantes LGBTI en Colombia, destaca que solo
4 de cada100 hombres y mujeres trans tienen un contrato laboral formal, lo

que también refleja las condiciones de informalidad en las que viven.

El 69,1 % de las mujeres trans y el 50 % de los hombres trans se dedican
principalmente al trabajo sexual. En términos de salud, el 23,7 % de las
mujeres transgénero no estan afiliadas a ningin sistema de seguridad social
(Buitrago, 2021). A pesar de tener formacién académica y profesional, muchas
mujeres trans no tienen acceso a otros sectores laborales fuera de aquellos
histéricamente asociados con ellas, como las peluqueriasy el trabajo sexual.
Esto genera una fuerte segmentacion y segregacion laboral, asi como la

exclusion a empleos de baja calidad y alto riesgo (Pérez et al., 2013).
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Adicionalmente, teniendo en cuenta las
interseccionalidades que afectan a la poblacién trans,
resulta fundamental abordar aspectos como el derecho
a la ciudad, la movilidad y la inclusién financiera. Estos
factores se entrelazany agravan las desigualdades,
generando barreras que limitan el acceso a derechos
basicos. Por ejemplo, dificultades para obtener un
contrato de arrendamiento o abrir una cuenta bancaria
repercuten negativamente en la capacidad de esta
poblacion para acceder a oportunidades que promuevan
su movilidad social, mejoren sus ingresos y favorezcan
su insercién en el mercado laboral formal. Estas
limitaciones no solo refuerzan la exclusion econdmica,
sino que perpettan un ciclo de marginalizacion que
impacta el bienestar integral de las personas trans,
obstaculizando su pleno ejercicio de ciudadania y sus
posibilidades de desarrollo personal y profesional. La
informacion disponible es muy escasa, pero esto no
debe ser un obstaculo para resaltar la importancia

de visibilizar las problematicas y necesidades de las
poblaciones. Incluso con datos limitados, es crucial
promover acciones que generen conciencia, impulsen
investigaciones mas profundas y contribuyan a la
formulacién de politicas piblicas que garanticen el

acceso equitativo a derechos y oportunidades.

El cuidado y las mujeres: el desafio

de la corresponsabilidad

El impacto del trabajo de cuidado en la trayectoria laboral
de las mujeres es profundo. Las responsabilidades familiares
inciden en los menores salarios y perspectivas de carrera de
las mujeres. Las mujeres que asumen responsabilidades de

cuidado tienen menos probabilidades de culminar cada uno

de los tramos de su carrera profesional, desde la educacion
media hasta sus empleos. Ademas, la brecha laboral
resultante de tener un hijo/a es significativa: las mujeres

con hijos/as enfrentan mayores obstaculos para acceder

y permanecer en el empleo formal, lo que las empuja a la
informalidad y a condiciones laborales precarias. En América
Latina, el 38 % de las mujeres empleadas abandonan

sus puestos de trabajo (es decir, 4 de cada 10) después de
tener un hijoy el 37 % sigue fuera de la fuerza laboral una

década después de haber dado a luz (The Economist, 2024).

El cuidado de personas dependientes, ya sean nifnos,
personas mayores o personas con discapacidad, recae
desproporcionadamente sobre las mujeres en Colombia.
Entre 2020y 2050, se espera que la demanda de cuidados

de la poblacidn de 65 afos 0 mas supere a la de los nifios

de o a15afios, lo que incrementara atiin mas la carga de
cuidado que recae sobre las mujeres. Esta sobrecarga

se ha resuelto historicamente a través del trabajo no
remunerado realizado por mujeres y nifias, lo que contribuye

a suendeudamiento, pobreza monetaria y de tiempo.

En Colombia, la division sexual del trabajo sigue siendo
evidente, con la mayor participacion de los hombres en
actividades remuneradasy las mujeres dedicadas en gran
medida al trabajo no remunerado. Sin embargo, desde

2020, se estan implementando estrategias para promover

la corresponsabilidad en el cuidado, como el Sistema
Distrital de Cuidados de Bogota, que articula programas
disenados para atender las demandas de cuidado de manera
compartida. Un ejemplo destacado de este sistema son las
Manzanas del Cuidado, espacios donde se facilita el acceso

a servicios de cuidado para quienes mas los necesitan.



Nacimiento del primer hijo
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FIGURA 31. C6mo la maternidad afecta las carreras de las mujeres (2024)

Fuente: The Economist.

La Ley 2114 de 2021 les dio a los padres la posibilidad de repartirse libremente, si
asi lo desean, las tltimas 6 semanas de la licencia de maternidad de la madre, es
decir, que una vez nace el bebé, la madre tiene que disfrutar obligatoriamente
12 semanas de las 18 que componen la licencia de maternidad, y las 6 semanas
restantes se pueden repartir libremente entre los padres (Digna, 2024). La
implementacion de una licencia parental compartida en Colombia puede ser
una estrategia efectiva para redistribuir las cargas de cuidado entre padres

y madres, promoviendo una mayor corresponsabilidad y permitiendo a las
mujeres mantener su participacion en el mercado laboral. Sin embargo, para
que esta medida sea efectiva, es necesario cambiar las normas culturales

que asocian el cuidado exclusivamente con las mujeres y promover un mayor

compromiso de los hombres en las responsabilidades domésticas y de cuidado.

En 2023, la creacion de la Gerencia de Politica del Cuidado, inicialmente bajo

la Vicepresidencia de la Republicay luego en el Ministerio de la Igualdad, ha
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intentado reforzar los esfuerzos para garantizar una
distribucion mas equitativa de las responsabilidades

de cuidado en el pais. Ademas, a nivel legislativo,
Colombia permite que los y las trabajadoras acuerden
con sus empleadores/as horarios flexibles para iniciary
finalizar la jornada laboral, lo que facilita la posibilidad
de compartir mas tiempo con sus familias. Estas
modalidades, que deben estar incluidas en el reglamento
interno de la empresa, son un paso importante hacia la

promocién de la corresponsabilidad de los cuidados.

Segun el Foro Econdmico Mundial, se necesitaran
134 afios para cerrar la brecha laboral entre mujeres
y hombres (2023), porque si bien tiene que ver con
las cargas de cuidado que mayoritariamente recaen
en las mujeres, también tiene que ver con la falta
de flexibilizacién de las empresas para entender las

dindmicas de cuidado y la corresponsabilidad.

Conclusiones

Esta seccidn resalta la necesidad de un enfoque integral
para abordar las desigualdades de género en el mercado
laboral colombiano. A través de politicas y acciones

que promuevan la corresponsabilidad en el cuidado,

la formalizacion del empleo, y el acceso equitativo a
oportunidades laborales, es posible avanzar hacia un
mercado laboral mas justo e inclusivo para las mujeres.
Ademas, la interseccionalidad debe ser un principio
rector en el disefio e implementacién de politicas,
reconociendo que las mujeres enfrentan desafios Gnicos
en funcién de su contexto geografico, social y econémico.

En seguida, se presentan las conclusiones principales:

Vi

1. Persistencia de la desigualdad de género: a pesar de

los avances en educacién y acceso al empleo, las
mujeres en Colombia contindan enfrentando
obstaculos significativos que limitan su participacién
plena en el mercado laboral. Esto se evidencia

en las tasas de participacién y desempleo, donde

las mujeres han experimentado una “caida en
escalera”, que refleja su desplazamiento desde
empleos formales hacia lainformalidad o la
inactividad debido a factores como la pandemia

y la creciente carga de cuidado no remunerado.

Brechas salariales y feminizacion del empleo informal: las
mujeres enfrentan una brecha salarial persistente,
con ingresos significativamente inferiores a los de
los hombres por trabajos equivalentes. Ademas, la
informalidad laboral afecta diferencialmente a las
mujeres, quienes, debido a la necesidad de conciliar
responsabilidades de cuidado con el empleo, se ven
en muchos casos relegadas a trabajos informales
mal remunerados, menos horas dedicadas al trabajo

remuneradoy con condiciones laborales precarias.



Desventajas adicionales para las mujeres rurales: las
mujeres rurales en Colombia enfrentan desafios
Gnicos debido a la interseccién de género,
ubicacion geograficay otras dimensiones de la
identidad. Estas mujeres presentan tasas de
participacidony ocupaciéon mucho mas bajas que
sus contrapartes urbanas, enfrentan mayores
niveles de desempleo y estan mas expuestas
alainformalidad laboral, lo cual perpetta

su exclusion del mercado laboral formal.

e

Impacto del trabajo de cuidado no remunerado: el
trabajo de cuidado recae desproporcionadamente
sobre las mujeres, lo que limita sus trayectorias
laboralesy su capacidad para mantener empleos
formales. A pesar de los esfuerzos por promover
la corresponsabilidad, como las politicas de
licencias parentales compartidas, persisten normas
culturales que asocian el cuidado principalmente
con las mujeres, lo que negativamente su
participacion en el mercado laboral. Sialas
mujeres se les reconocieran las horas de trabajo

no remunerado, ganarian mas que los hombres.

G

Necesidad de politicas inclusivas e interseccionales:

esta seccion destaca la importancia de adoptar un
enfoque integral e interseccional en las politicas
publicas para abordar las desigualdades de género
en el mercado laboral. Politicas que promuevan la
corresponsabilidad en el cuidado, la formalizacién
del empleoy el acceso equitativo a oportunidades
laborales son esenciales para avanzar hacia un
mercado laboral mas inclusivo y justo para las
mujeres en Colombia, reconociendo sus diversos

contextos geograficos, sociales y econémicos.

®®
@®

Mujeres trans: la exclusion y la marginalizacion

que enfrentan las personas trans en Colombia,
especialmente en el ambito educativo y laboral,
reflejan profundas desigualdades estructurales. Las
barreras de accesoy la permanencia en el sistema
educativo limitan sus oportunidades de alcanzar
niveles de formacién mas altos, lo que repercute en
suinsercion en empleos formalesy de calidad. Como
resultado, muchas personas trans se ven forzadas
arecurrira lainformalidad y el trabajo sexual

como Unicas fuentes de sustento, enfrentandose
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a condiciones laborales precarias y sin proteccién
social. La falta de apoyo familiar, la segmentacion
laboral y la escasez de oportunidades en sectores
mas diversos perpettan su exclusién econémica
y social. Ademas, las interseccionalidades, como
la falta de acceso a la ciudad, la movilidad y la
inclusion financiera, agravan estas desigualdades,
limitando su capacidad para mejorar su situacion
socioeconémica. Aunque la informacion
disponible sobre esta poblacién es limitada, es
crucial visibilizar sus necesidades y promover
politicas plblicas que garanticen un acceso
equitativo a derechos, formacién y oportunidades
laborales, lo que contribuye a su desarrollo

integral y al ejercicio pleno de su ciudadanta.

Recomendaciones

4

I%i

1. Transformar las politicas: poner la igualdad de
género en el centro de los planes, presupuestosy
politicas del sector educativo. Esto podria comenzar
con el enfoque de planificacion del sector educativo
sensible al género (GRESP, por sus siglas en inglés),
el cual incluye asignar presupuestos y mejorar la
inversion en la educacion pablica para beneficiar
a la ninez mas marginaday priorizar las areas

del pais con las mayores brechas de género.

.;;a

Fortalecer la formacion en habilidades
técnicas y competencias digitales para
mujeres en la educacién media, preparandolas
para el mercado laboral del futuroy

diversificando sus opciones profesionales.

Transformar la pedagogia:

. El profesorado debe ser capaz de examinar

sus propios prejuicios de género e identificary
desafiar las desigualdades en el aula. En lugar de
aceptar un entorno de aprendizaje que refleje

la discriminacién en la sociedad en general,

pueden fomentar un entorno que lo desafie.

. Desde la primerainfancia, los ninos y las nifias deben

desarrollar habilidades sobre actividades del cuidado
y la corresponsabilidad sin importar el género

=0

Implementar programas de orientacion vocacional
que promuevan la participacion de las mujeres

en areas cTIM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieriay
Matematicas), desde la educacién media es crucial

para desafiar estereotipos de género que limitan



sus opciones. Estos programas deben incluir
modelos a seguir femeninos, actividades practicas
y charlas que muestren el impacto de las cTIMm en
la sociedad. Ademas, es fundamental equilibrar el
valory la remuneracién otorgados a profesiones

tradicionalmente asociadas con mujeres, como la

fomenta la continuidad educativa y laboral tanto
de las ninas como de los jévenes, abriendo mayores
oportunidades para construir un futuro con mayor

autonomia, equidad de géneroy corresponsabilidad.

02. El costo del cuidado

ensefianzay el cuidado, para reducir las disparidades II
salarialesy prestigio profesional. Las carrerasy areas

no deberian tener mayores rendimientos econémicos 6. Transformar el ambiente escolar:

basados Ginicamente en la segregacion de género,
sino que deberian valorarse por sus contribuciones

alasociedad enigualdad de condiciones.

@

Implementar programas formativos en salud
sexual y reproductiva, orientados a reducir los

indicadores de embarazo infantil, debe considerar la

corresponsabilidad parental como un eje fundamental.

Estos programas deben enfocarse en brindar educacion

integral desde edades tempranas, no solo a las ninas,
sino también a los nifios, adolescentes y sus familias,
para promover una comprension compartida sobre

la importancia de prevenir el embarazo temprano.

Ademas, es esencial abordar el embarazo adolescente

como un tema que involucra a toda la sociedad,

subrayando que no es Ginicamente una responsabilidad

de lasjévenes, sino también de los hombres y
los contextos sociales que las rodean. Garantizar

el acceso a informacidny recursos adecuados

. Adoptar un enfoque de todo el colegio para

que sea un espacio seguro para todos los y las
estudiantes, cualquiera que sea su identidad

de género, expresion de género u orientacién
sexual. Los reglamentos escolares y los cédigos de
conducta profesional de docentes deben incluir

acciones para prevenir la violencia de género.

. Exponer a las nifnas, los nifos y jévenes a una amplia

representacion de docentes, incluyendo docentes
de grupos minoritarios—mujeres, personas con

discapacidad, LGBTQI, grupos étnicos minoritarios
o racializados— como educadores/as y modelos a

seguir que tienen una amplia vision del mundo.

. Apoyara lasjévenes madres en su proceso educativo,

asegurando que no sean victimas de discriminacién
ni se vean excluidas del sistema escolar. Para
lograrlo, se deben implementar programas de
capacitacion dirigidos tanto a lasy los profesores
comoalasy los estudiantes, con el objetivo de
promover un entorno escolar inclusivoy empatico.
Estos esfuerzos permitiran que las jévenes madres
continden su educacion sin barreras, favoreciendo

su pleno desarrollo personal y profesional.
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Tanto las instituciones educativas como las familiasy
la sociedad en su conjunto promuevan una educacion
inclusiva, donde las nifias y los nifios puedan explorar
todos los campos del conocimiento sin restricciones
impuestas por estereotipos. La transformacion debe
iniciar en las aulas, fomentando la participacion
equitativa en todas las disciplinas, brindando modelos
a seguir diversosy asegurando que las oportunidades
sean iguales para todos. Solo asi es posible abrir
caminos mas amplios para las futuras generaciones,
derribando barreras invisibles que limitan el

potencial de cada persona, sin importar su género.

=

Incentivar la participacion de mujeres en programas
de educacién técnica y tecnolégica, especialmente
en areas de alta demanda laboral, mediante becas

y programas de apoyo financiero especificos.

kT
Desarrollar campaiias de sensibilizacién
que promuevan laigualdad de género
en la eleccién de carreras profesionales,

desafiando los estereotipos que limitan las

opciones profesionales de las mujeres.

i

10. Esurgente que las politicas piblicas, las empresas

11.

y lasociedad en su conjunto impulsen cambios
estructurales que promuevan una distribucién equitativa
de las tareas de cuidado. Esto incluye la implementacién
de politicas que incentiven a los hombres a asumir su

rol en el cuidado de los hijos y en las tareas domésticas,
asi como la creacién de normativas laborales que
fomenten la conciliacién familiary profesional para
ambos géneros. La corresponsabilidad debe dejar de

ser vista como un asunto Gnicamente femeninoy pasar
aser un valor compartido, indispensable para alcanzar
una sociedad mas igualitaria y justa. Las instituciones
educativas, el sector privado y los gobiernos tienen el
deber de sensibilizary capacitara la ciudadania, para
que las responsabilidades de cuidado se distribuyan
equitativamente y se generen las condiciones necesarias
para que tanto mujeres como hombres puedan

desarrollarse plenamente en todos los ambitos de la vida.

V4
/2>

Fortalecer la corresponsabilidad en el cuidado
para facilitar la insercion laboral de las mujeres

y eliminar las barreras relacionadas con las
responsabilidades de cuidado. Estas politicas deben
garantizar que las tareas de cuidado no recaigan
exclusivamente en las mujeres, de modo que se
incentive un reparto equitativo entre todos los

miembros del hogary la sociedad en general.



Estoimplica abordar aspectos culturalesy estructurales, como el lenguaje
cotidiano que normaliza términos como “madre trabajadora” mientras
ignora expresiones como “padre trabajador”. Ademas, es esencial revisar
las licencias parentales, que actualmente estan dirigidas principalmente
a las mujeres, perpetuando la idea de que son ellas las responsables

del cuidado de los recién nacidos. También es importante considerar

que las mujeres, con o sin hijos, suelen llevar la carga de la gestién del

hogar, lo que refleja normas sociales profundamente arraigadas.

Para lograr un cambio significativo, es necesario implementar
acciones basadas en teorias de cambio que cuestionen las
concepciones de género asignadas a ciertas actividades y rompan
con sistemas establecidos por reglas sociales. Esto incluye desarrollar
campanfas educativas para promover la corresponsabilidad,

ajustar politicas laborales para incluir licencias igualitarias, crear
incentivos para que los hombres asuman roles de cuidado, y disenar

programas que aborden las desigualdades estructurales

12. Ampliar la oferta de empleos con flexibilidad horariay

13.

modalidades de teletrabajo, permitiendo a las mujeres conciliar sus

responsabilidades familiares con su participacién en el mercado laboral.

2]

Aunque las mujeres participan mas activamente en el Servicio Piblico

de Empleo (sPE) y aprovechan las capacitaciones ofrecidas, su insercién

laboral sigue siendo significativamente menor que la de los hombres.
Esta paradoja refleja una desigualdad persistente: aunque utilizan

mas recursos, obtienen menos beneficios en términos de empleo.

02. El costo del cuidado
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14.

15.

Es fundamental implementar estrategias que
no solo aumenten su participacién, sino que

también mejoren sus resultados. Esto incluye

capacitaciones que fortalezcan sus habilidades 16.

de negociacién, confianzay proactividad, lo
que les permitiria comunicar con claridad sus
competenciasy experiencia. Ademas, deben
incorporarse programas de sensibilizacién
para empleadores que desafien los sesgos

de género en los procesos de seleccidony

contratacion, creando entornos mas inclusivos.

e

Desarrollar programas especificos de 17.

intermediacién laboral para mujeres victimas
de violenciay del conflicto armado, que incluyan
apoyo psicolégico, formacién en competencias

laboralesy seguimiento posterior a la colocacién.

o

El uso del lenguaje inclusivo en la intermediacion

laboral ha demostrado ser importante, por lo 18.

cual debe estar presente en las otras trayectorias

como una buena practica de inclusién.

=

(O
[L]1]]
(=]

Implementar politicas activas de empleo
que promuevan la igualdad de género,
como incentivos fiscales para empresas

que contraten a mujeres en condiciones de
igualdad y programas de formacién continua
para mujeres en sectores emergentes.
Deconstruir estereotipos de géneroy

proporcionar ambientes seguros.

e

Reducir la brecha salarial mediante la
implementacién de normativas que obliguen
alas empresas a realizar auditorias salariales
y promover la transparencia en los salarios,
asegurando que las mujeres reciban una

remuneracion justa por su trabajo.

030

O

Ampliar la cobertura de la seguridad social
para mujeres en empleos informales, a través

de programas de proteccién social adaptados



19.

a sus necesidades especificas, garantizando acceso a servicios de salud,
pensionesy proteccién contra riesgos laborales. Estos programas deben
garantizar acceso a servicios de salud de calidad, la posibilidad de cotizar

para pensiones de forma flexible y adecuada a sus ingresos, y proteccién

frente a riesgos laborales, incluyendo licencias por enfermedad y maternidad.

Ademas, es necesario fomentar la formalizacion progresiva de estos empleos
mediante incentivos y politicas que faciliten su transicién al sector formal,

promoviendo su estabilidad econémicay su bienestar a largo plazo.

7a\

Garantizar el acceso de las personas trans a la educacién de
calidad y a empleos en sectores formales es fundamental para

mejorar su bienestary dejar atras la precariedad laboral.

Es necesario abordar las interseccionalidades que agravan su exclusién

mediante politicas piblicas que aseguren el acceso a derechos como

movilidad, vivienda e inclusién financiera, contribuyendo a romper el

ciclo de marginalizacién. Ademas, se requiere promover investigaciones

y medidas concretas que amplien el conocimiento sobre esta poblaciény

sustenten politicas enfocadas en su inclusién educativa, laboral y social

Estas conclusionesy llamados a la accidon buscan no solo diagnosticar

lasituacion actual de las mujeres en el mercado laboral colombiano,

sino también impulsar un cambio real y efectivo hacia una mayor

equidad de género, que beneficie a toda la sociedad.
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EL CAPITULO DEDICADO A LOS GRUPOS ETNICOS DE LA QUINTA VERSION

del INEI busca hacer un diagnéstico sobre las trayectorias educativas y laborales
de las personas que se autorreconocen en algin grupo étnico en Colombia.

Aun cuando la diversidad cultural de esta poblacién es notable, la Constitucién
Politica de Colombia reconoce y protege tres grandes grupos: indigenas,

rrom o gitanos y negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros. Como lo
plantea la declaracion de la UNEScO (2001), “resulta indispensable garantizar
una interacciéon armoniosay una voluntad de convivir de personasy grupos

con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas, [..]
garantizando la cohesién social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz”. En

este sentido, este informe busca aportar mayor claridad, tanto cualitativa como
cuantitativa, sobre el proceso de inclusién laboral de estos grupos, identificando

las barreras que surgen en sus trayectorias desde la educaciéon media.

03. La diversidad en las trayectorias educativas...
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Grupos étnicos en Colombia:
;Quiénes son? ;Cuantos son?

En 2023, los grupos étnicos en Colombia representaban
el 11,7 % de la poblacién, segtin el DANE. De este total,
los indigenas representaban el 4,4 %, la poblacion
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, el 7,3 %,
y la poblacién rrom o gitana, el 0,01 % (DANE, 2023g).
Respecto al total de poblacién con autorreconocimiento
étnico, es relevante destacar que, debido a una
disminucion de 3,5 puntos porcentuales de la poblacion
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera entre

los censos de 2005 y 2018 (ver figura 33), la Corte
Constitucional emiti6 la Sentencia T-276 de 2022. Esta
decision obligd al DANE a realizar un analisis detallado

para reconocer las dificultades en la identificacion

de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera en los Gltimos tres censos. El analisis
confirmé la existencia de una omisién censal, lo que
[levé a utilizar la Encuesta de Calidad de Vida para
calcular esta omision, estableciendo que en 2018 esta
poblacion representaba el 9,3 % del total nacional.
Esto pone de manifiesto los desafios que enfrenta
Colombia paraidentificary caracterizar a los grupos
vulnerablesy resalta la necesidad de incorporar
mecanismos adicionales que capten adecuadamente
las dindmicas de autorreconocimiento étnico, un
aspecto crucial para disefar politicas pablicas

inclusivas y basadas en diagnésticos precisos.

POBREZA

monetaria en Choco

y La Guajira



65,7 %
- ]

de las personas que se autorreconocen como parte
de un grupo étnicoy estan en edad de trabajar

Participacion étnica

— 44,2%

Pobreza extrema

— 66,7%

Pobreza

La Guajira - §'7|::|1 % -
] oblacion joven
53,90 % ——  65.4 %

’

Chocé

-
95,44 %

Poblacién joven

— 17,6 %

Cauca Poblacién joven
I
45,36 % — 41,7%

Poblacién joven

03. La diversidad en las trayectorias educativas

75

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

76

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

0,012 % 0,006 %

Indigena Negra, afrodescendiente, raizal y palenquera Rrom

® 2005 ® 2018

A

FIGURA 33. Porcentaje de los grupos étnicos del total poblacional

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.

Al caracterizar esta poblacion es posible evidenciar que
el 50,1 % son hombresy el 49,9 %, mujeres. En cuanto
ala distribucion etaria, una parte significativa de la
poblacién se encuentra entre los 29 y 55 anos (35,1 %),
seguida de la poblacién joven (25,4 %) y los menores de
14 afios (24,6 %) (DANE, 2023d). Este perfil demografico
sugiere que una gran proporcion de la poblacion esta
en su edad productiva, lo que resalta la importancia

de analizar suinsercion en el mercado laboral. Este
analisis es crucial como un mecanismo para promover la
movilidad social y como una herramienta fundamental
para mejorar la calidad de vida, reducir la desigualdad y

fomentar el desarrollo econémico de las comunidades.

Otro aspecto clave para considerar en la caracterizacion
de esta poblacién en Colombia es que algunos

departamentos se concentra una mayor presencia de

grupos étnicos, por lo que, al analizar las trayectorias
educativasy laborales de esta poblacién, es necesario
incluir un enfoque territorial que permita identificar las
particularidades y necesidades de cada grupo étnico
segln lazona en la que residen. Los departamentos

con mayor participacién étnica son: Chocé (95,4 %),
Vaupés (85,7 %), Guainia (76,9 %), Vichada (70 %),
Amazonas (63,3 %), Archipiélago de San Andrésy
Providencia (55,1 %) y La Guajira (53,7 %) (ver figura

34). Estas zonas que se han caracterizado por presentar
vulnerabilidades especificas, teniendo asi factores
particulares que pueden determinar las trayectorias
educativasy laborales. Entre los factores determinantes
es viable incluir el conflicto armado, procesos que buscan
apropiarse de terrenos y que incluye a la deforestacion,
gobiernos territoriales enmarcados por la corrupcion,

decisiones internacionales perjudiciales, entre otros.



L

B 45.42-100
P 17.29-45.42

[ 5.41-17.29
1.73-5.41

0-1,73

A
FIGURA 34. Participacién de grupos étnicos en Colombia (2023)

Nota: La participacion se refiere al porcentaje de la poblacién con alguna partencia étnica, indigena, negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
afrocolombiano(a), raizal, palenquero(a) o rrom) por departamento.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.

03. La diversidad en las trayectorias educativas

77

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

78

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Las condiciones de vida en los departamentos con
mayor presencia de grupos étnicos reflejan profundos
desafios de inclusién social, evidenciados en las brechas
de desigualdad, baja calidad de vida, bajos ingresosy,
como resultado, altos niveles de pobreza monetaria.
En departamentos como Chocd y La Guajira, la pobreza
monetaria se ubicé en mas del 65 %, lo que quiere
decir que en estos territorios hay un alto porcentaje de
personas que no cuentan con los ingresos mensuales
minimos para cubrir sus necesidades basicasy, por
ende, no logran acceder a una canasta basica de
alimentacidn (2100 calorias diarias). Caso similara lo

que se evidencia en Cauca y Narifio, departamentos en

A

TABLA 1. Incidencia de pobreza monetaria y monetaria extrema en ciudades principales (2023) y departamentos (2022)

los que registraron tasas de incidencia de la pobreza
monetaria del 41,7 %y 40,8 % respectivamente,
mientras que la incidencia de la pobreza monetaria
extrema es del 17,6 %y el 13 % (DANE, 2022). Aunque los
datos disponibles corresponden a 2022, las brechas de
pobreza monetaria entre los distintos departamentos
siguen siendo significativas. En particular, es alarmante
el alto nivel de pobreza en las regiones donde reside
una gran parte de la poblacién étnica, lo que afecta
directamente su acceso a oportunidades educativasy
laborales. Esta situacion perpetia un ciclo sistémico de
exclusion, que dificulta la eliminacién de barrerasen la

educaciény limita suinclusién en empleos de calidad.

2023 > Grupos étnicos Incidencia
) Poblacion total v o
Ciudad Total de poblacion Participacion Pobreza Pobreza extrema
Quibdé 142184 137784 96,91 % 60,10 % 28 %
Riohacha 222541 90989 40,89 % 46 % 21,60 %
Nacional 52215503 6246586 11,96 % 33% 11,40
2022 > Grupos étnicos Incidencia
Poblacion total v .
Departamento Total de poblacion Participacion Pobreza Pobreza extrema
Chocé 584521 557892 95,44 % 66,7 % 44,2%
La Guajira 1017121 548232 53,90 % 65,4 % 371%
Cauca 1541265 699183 45,36 % 207% 17,6 %
Narino 1689002 654114 38,73 % 40,8 % 13%
Nacional 51682692 6178 034 11,95 % 36,6 % 13,8 %

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del DANE.



En 2023 la tasa de desempleo
de los grupos étnicos fue del

11,7 %

En este contexto, la educacion y el empleo son elementos clave para impulsar

la movilidad social y alcanzar una sociedad mas equitativa. Por ello, resulta

esencial comprender los retos del mercado laboral que enfrenta esta poblacion.

En 2023, el 65,7 % de las personas que se autorreconocen como parte de un
grupo étnicoy estan en edad de trabajar participan en el mercado laboral
(es decir, 2 875 913 personas), ya sea como ocupadas o en bisqueda de
empleo. Aunque esta tasa es superior a la de quienes no se autorreconocen
como parte de un grupo étnico, en 1,8 puntos porcentuales, es fundamental
tener en cuenta los desafios relacionados con la identificacion precisa de
estas poblaciones para evitar conclusiones erréneas o generalizaciones que
invisibilicen sus realidades especificas. Ademas, en 2023 la tasa de desempleo
de los grupos étnicos fue del 11,7 %, superando en 1,5 puntos porcentuales el
promedio nacional, que se sitiia en 10,2 % (DANE, 2023d). Lo anteriordeja en
evidencia que es fundamental continuar diagnosticando e identificando las
barreras que limitan su acceso a empleos de calidad y formular politicas que

promuevan su inclusion efectiva en el mercado laboral de los grupos étnicos.

En Colombia, los grupos étnicos, conformados por pueblos indigenas,

el pueblo rrom (gitano) y la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera, se distinguen por caracteristicas tinicas en lo social, econémico,
lingliistico y cultural (DANE y UNFPA, 2022). Estas particularidades influyen
en sus trayectorias y evidencian la necesidad de analisis diferenciados que

visibilicen las brechas y barreras especificas que enfrentan, especialmente
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en contextos de interseccionalidad, como las mujeres indigenas o los jévenes
afrodescendientes. Un enfoque de este tipo busca captar la complejidad de sus
realidades para promover respuestas mas justasy adaptadas a sus necesidades. A
continuacion, se presentara una breve descripcion de la situacién del pueblo rrom
con base en la informacion disponible, para luego profundizaren las realidades de

las poblaciones indigenas y negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Pueblo rrom en Colombia: un
acercamiento preliminar

La pertenencia al pueblo rrom esta profundamente ligada a la movilidad,

al fluir constante y al respeto por sus propias autoridades. Su identidad se
transmite por herencia familiary a través de su lengua nativa, el romanés,
elemento fundamental de su cultura, hablado por aproximadamente el 63,7 %
de la poblacién. Su estructura social se organiza en agrupaciones llamadas
kumpanias, conformadas por patrigrupos (grupos familiares) del mismo linaje
o de linajes diferentes que han establecido vinculos. En Colombia, existen

11 kumpanias, ubicadas principalmente en centros urbanos como Bogot3,

Girén, Clcuta, Pastoy Cali, entre otros (DANE, 2018, citado en DANE, 2021).

El andlisis de la poblaciéon rrom se fundamenta en los resultados del Censo
Nacional de Poblaciény Vivienda de 2018, ya que la informacién disponible
para su caracterizacion es limitada. Segln este censo, |la poblacién rrom en

Colombia estaba compuesta por aproximadamente 2649 personas en 2018, lo

que representa una participaciéon muy baja respecto al total nacional. En cuanto

a sus condiciones de vida. El 20,3 % de esta poblacién enfrenta necesidades
basicas insatisfechas (NBI), y el 5,6 % vive en condiciones de miseria, lo que

representa una tasa 1,8 puntos porcentuales superior al promedio nacional.

Estas condiciones desfavorables, junto con la discriminacién basada en barreras

culturales, afectan negativamente sus trayectorias educativas y laborales.

A pesar del interés de la poblacién rrom en acceder a la educacion, su participacién

en el sistema educativo formal se ve limitada por multiples barreras, como la

«

El 20,3 % de
esta poblacion
enfrenta
necesidades
basicas
insatisfechas
(NBI), y el

5,6 % vive en
condiciones
de miseria

»



discriminacion, las dificultades econémicas y su estilo de vida némada. Estas
dificultades afectan negativamente su trayectoria educativa, lo que se refleja

en los bajos niveles de escolaridad alcanzados. Segiin el DANE, el 41,3 % de |a
poblacién rrom solo ha alcanzado la educacién primaria, el 17,3 % la educacion
media, y en menor medida, el 7,6 % la educacién técnicay el 7,3 % la universitaria.
Esta baja cobertura educativa esta estrechamente relacionada con la falta

de continuidad en sus estudios, lo que impacta directamente su inclusién en
empleos de calidad y limita su capacidad para generar ingresos. Sin embargo,
algunas comunidades han establecido sus propias formas de ensefianza,
principalmente transmitiendo conocimientos dentro de la familiay la comunidad,
especialmente en lo que respecta a su lengua, costumbres y tradiciones, lo que

les permite preservar su identidad cultural y fortalecer sus lazos comunitarios.

Estas barreras se ven reflejadas en las bajas tasas de asistencia escolar de

esta poblacién. Solo el 46,8 % de jovenes entre 16 y 17 afios asisten a la escuela,
lo que representa una brecha de 26,6 puntos porcentuales en comparacién

con la poblacién nacional. Esta cifra disminuye atin mas entre los jovenes de

18 a 24 afios, con solo un 26,9 % que asiste a la escuela, lo que muestra una
diferencia de 8 puntos porcentuales respecto al resto de la poblacién. Este bajo
nivel de asistencia escolar puede estar relacionado a factores como la falta de
adaptabilidad de las instituciones educativas a las costumbres y la lengua de

la comunidad, asi como la limitada implementacién de la etnoeducacién.

50/oe/46,8 %

de jovenes rrom entre 16 y
17 anos asisten a la escuela
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40,8 0.

as mu]eres rrom se dedica
los oficios del hogar

Dentro de la poblacion rrom, existen diferencias significativas en la asistencia
escolar segiin la pertenencia a una vitsa (linaje o grupo familiar). Los y las

ninos y adolescentes que pertenecen a una vitsa presentan tasas de asistencia
escolar aiin mas bajas que el promedio de la poblacién rrom en general. En

el rango de edad de 12 a 17 afios, la diferencia es de 15 puntos porcentuales en
comparacion con el total de la poblacién rrom. Este patron refleja cémo las
estructuras familiares y las tradiciones dentro de las vitsa pueden influiren la
decision de asistir a la escuela, lo que a su vez limita las oportunidades educativas

y, en consecuencia, las posibilidades de insercion laboral en el futuro.

Este enfoque en las tasas de asistencia escolar destaca las dificultades
que enfrentan los jovenes rrom para acceder a la educaciéon y como
estas dificultades se ven amplificadas segtin las dinamicas de los
linajes familiares, lo que refuerza la necesidad de politicas educativas

mas inclusivas y adaptadas a sus realidades culturales.

En términos de actividades laborales, la poblacién rrom presenta una distribucion
de género marcada por roles tradicionales. El 40,8 % de las mujeres rrom se
dedica a los oficios del hogar, lo que refleja la asignacion de tareas domésticas
como parte de su rol dentro de la familia. Por otro lado, el 60,3 % de los hombres
rrom se involucra en actividades laborales fuera del hogar, lo que incluye trabajos
informales o en el sector de servicios. Esta diferenciacion de roles laborales

estd profundamente arraigada en las costumbres y estructuras familiares.



Dentro de las vitsa, las actividades laborales también muestran patrones
diferenciados. En las vitsa, las mujeres tienden a tener una mayor dedicacién
a los oficios del hogar en comparacién con el total de las mujeres rrom,

con una diferencia de 8 puntos porcentuales. Por otro lado, los hombres

de las vitsa muestran una mayor involucracién en actividades laborales,

con un 63,3 % dedicados a trabajos fuera del hogar. Esta situacion refleja
que el autorreconocimiento como parte de una vitsa refuerza el arraigo

de esta comunidad, lo que impacta en los estereotipos de funciones

de género, asignando roles tanto a las mujeres en los oficios del hogar

como a los hombres en el ambito laboral (Pascagaza Pérez, 2019).

En conclusién, la poblacidn rrom enfrenta desafios significativos en cuanto
al acceso ala educacidny a la participacion en el mercado laboral, con

bajos niveles educativos y tasas de asistencia escolar reducidas, ademas de
enfrentar importantes brechas de género, donde las mujeres se concentran
mayoritariamente en labores no remuneradas. Estas desigualdades se
agravan dentro de las vitsa, donde las tradiciones familiares refuerzan los
roles de género establecidos. No obstante, en lugar de intentar modificar
estas estructuras, es crucial disefiar politicas piblicas que se adapten a su
realidad de movilidad y a sus necesidades particulares, para garantizar que
todas las personas, independientemente de su género, tengan acceso a una
vida digna. Para ello, es esencial contar con informacion confiable que permita
identificar con precision las necesidades de esta poblacién, lo que facilitara el

desarrollo de intervenciones efectivas para promover su inclusién y bienestar.

Después de la breve descripcion de la situacion de la poblacién rrom,

a continuacion, se presentan las siguientes dos secciones, las cuales
tienen como objetivo caracterizar de manera detallada la situacién de
la poblaciénindigenay de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera. En estas secciones, se busca profundizar en las condiciones
y las brechas existentes en cuanto a su educacién media, educacion

posmedia, intermediacién laboral y situacién en el mercado de trabajo.
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Poblacion indigena:

un analisis de sus
trayectorias educativas y
laborales, mas alla de la
trayectoria tradicional

En Colombia, la poblacién indigena se caracteriza

por tradiciones y una cultura que la distingue, lo que
influye en su evolucién y desarrollo. Este analisis de

la trayectoria educativa y laboral de la poblacién
indigena busca identificar las brechas con respecto a

los indicadores nacionales, pero con un enfoque que
respete y considere los procesos y la cosmovisidn propios
de estas comunidades. Ademas, se presentara una
caracterizacion de la poblacién indigena, en la que se
destaca su concentracion departamental, distribuciéon

etariay las condiciones socioeconémicas que enfrenta.

Segun el Censo de 2018, Colombia reconoce 115 pueblos
indigenas, de los cuales 22 son nuevos, incluidos pueblos
fronterizos (DANE, 2018, citado en DANE-UNFPA, 2022).
Los principales pueblos son wayuu (La Guajira), zen(
(Cérdoba, Sucre, Antioquia y Chocd), nasa (Cauca, Huila
y Valle del Cauca) y pastos (Narifio y Putumayo) (DANE-
UNFPA, 2022; ONIC, 20118, 2011b, 20153, 2015b). En cuanto
a ladistribucién, el 79 % de la poblacién indigena se
encuentra en zonas rurales (DANE, 2018, citado en DANE-
UNFPA, 2022). A nivel departamental, se concentra
principalmente en La Guajira (19,5 %), Cauca (16,1 %) y
Narifio (10,9 %). Los departamentos con mayor proporcién

de poblacién indigena son Vaupés (85 %), Guainia

(75,8 %) y Vichada (69,4 %) (DANE, 2023g). Esto refleja su
dispersidn, sobre todo en areas alejadas del centro del
pais, lo que podria estar relacionado con la preservacién

del medioambiente y el uso sostenible de la tierra.

La poblacién indigena esta distribuida a lo largo de todo el
pais, lo que significa que no constituye un grupo homogéneo.
Cada pueblo indigena posee caracteristicas culturales,
tradiciones y cosmovisiones distintas, lo que se refleja

en las diferencias internasy externas en sus trayectorias
educativasy laborales. Por lo tanto, es fundamental contar
con caracterizaciones especificas por pueblo indigena, que
no solo permitan describir a cada comunidad, sino que
también aborden sus costumbres, valores y perspectivas

sobre el sistema educativo y el mercado laboral.

Segln el DANE (2023g), la poblacién indigena en
Colombia, que esta compuesta por 2 245 593 personas,
presenta la siguiente distribucién por edad: el 28,6 % son
menores de 14 anos, el 26 % son jovenes de 14 a 28 afios,

el 32,7 % corresponde a adultos de 29 a 55 afios, y el 12,7 %
son adultos mayores de 55 afios. Ademas, el 50,1 % de

la poblacién indigena son mujeresy el 49,9 % hombres.
Aunque las actividades laborales de la poblacién indigena
pueden variar segiin sus tradiciones culturales o ubicacion
geografica, es crucial analizar las condiciones en las que
desarrollan su trabajo. Dado que la mayoria se encuentra
en edad productiva, comprender como estas condiciones
influyen en su calidad de vida y en la sostenibilidad de
sus proyectos comunitarios, es esencial para identificar

sus necesidades y promover un desarrollo mas inclusivo.
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FIGURA 35. Participacién de la poblacién indigena en Colombia (2023)

Nota: La participacion se refiere al porcentaje de la poblacidn indigena en relacion con el total de la poblacién indigena en Colombia.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.
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FIGURA 36. Indice de pobreza multidimensional de la poblacién indigena y total nacional (2022)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de UNFPA.

Al analizar las condiciones socioeconémicas de la
poblacién indigena, en 2023 se observé que el 64 % de
las familias con jefatura indigena vivian en pobreza
monetariay el 40 % en pobreza extrema’. Estas cifras
muestran una brecha significativa de 33 y 11 puntos

porcentuales, respectivamente, en comparacién con

1 Paraelcasode lasituacion de pobreza monetaria segin el sexo
al nacer del jefe del hogar, en el caso de la poblacién indigena la
brecha no es amplia, teniendo los hogares de jefatura de mujeres
una pobreza monetaria de 64,6 %y para los hogares de jefatura
de hombres de 62,5 % (diferencia de 2,1 puntos porcentuales),
en tanto que la diferencia en pobreza extrema es de 0,5 puntos
porcentuales (39,9 % hogares de jefatura de mujeresy 39,4 %
hogares de jefatura de hombres) (DANE, 2023, citado en Mac
Master, 2024).

el promedio nacional, lo que supone un reto para
mejorar las condiciones de vida de esta poblacién. Estas
cifras pueden relacionarse con las dificultades que
persisten en las zonas rurales y remotas del pais para
asegurar el pleno goce y acceso a servicios basicos como
alimentos, transporte y salud. No obstante, vale la pena
mencionar que estos datos sobre pobreza monetaria
no consideran el autoconsumo ni los intercambios

de bienes entre comunidades, los cuales pueden ser

cruciales para el sustento de estas comunidades.

Para comprender mejor las condiciones de vida de la
poblaciénindigena, vale la pena analizar el indice de
pobreza multidimensional (IPm), que para esta poblacién

en 2022 se situd en un 39 %, es decir que mas de un tercio



de los hogares indigenas enfrentan privaciones en areas
esenciales como educacion, acceso a servicios publicos,
empleoy bienestar infantil y adolescente (DANE, 2018,
citado en DANE-UNFPA, 2022). Esta cifra refleja una
brecha de 26,1 puntos porcentuales, en comparacién

con el promedio nacional, que subraya la vulnerabilidad
de esta poblaciéon. Al desglosar los datos por zonas,

se observa que los hogares urbanos tienen un 1pm del
22,4 %, mientras que en las zonas rurales dispersas y
centros poblados, este indice asciende al 45,7 %. Este
contraste pone de manifiesto los retos que enfrenta el
pais para mejorar las condiciones de vida de las personas
en las zonas rurales, donde se presenta la falta de acceso
a servicios basicos como acueducto, alcantarillado,
electricidad y transporte. Estas deficiencias no solo
impactan la salud y el bienestar de las personas, sino

que también inciden negativamente en sus trayectorias
educativasy laborales, lo que mantiene las desigualdades

y limitando las oportunidades de desarrollo.

A partir de la caracterizacién de la poblacién indigena
y sus condiciones socioecondmicas, es fundamental
analizar cémo estas influyen en sus trayectorias
educativasy laborales. Las brechas existentes en
términos de accesoy calidad educativay de garantias en
el mercado laboral plantean importantes desafios para
suinclusién en el sistema educativo y en la estructura
productiva del pais. Examinar estas trayectorias
permitird identificar las barreras que enfrenta la
poblaciénindigena en el acceso a la educacién media

y posmedia, asi como las condiciones laborales en las
que se desenvuelven, especialmente en el ambito rural,

donde las dificultades se incrementan debido a la falta

de infraestructuray servicios basicos. Este analisis
contribuira a comprender mejor las desigualdadesy
a proponer soluciones mas especificas para mejorar

su calidad de vida y sus perspectivas de desarrollo.

Diferencias departamentales

en la educacion media

En materia educativa, en los tltimos 15 afios, los
esfuerzos del Gobierno nacional se han centrado en
consolidar el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP),
desarrollado junto con la Comisién Nacional de Trabajo
y Concertacién de Educacion para Pueblos Indigenas
(CONTCEPI). Este sistema busca garantizar una educacién
intercultural, propiay pertinente, estructurada en
componentes politico-organizativos, administrativos,

de gestién y pedagdgicos (Valencia Chamorro, 2020).

«

El Ministerio de
Educacién ha apoyado
la implementacion de
la etnoeducacion en
los entes territoriales
certificados

»
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@ estudiantes indigenas

matriculados en 2023

Aunque ain esta en desarrollo, el seip fue definido como un eje estratégico en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Ante esto, bajo el amparo del Decreto
2500 de 2010, el Ministerio de Educacién ha apoyado la implementacion de

la etnoeducacion en los entes territoriales certificados y, para julio de 2023,

se han firmado 104 contratos con organizaciones y autoridades indigenas

para fortalecer este modelo educativo (Ministerio de Educacion, 2023b).

Al abordar el tema de la educacion en la poblacién indigena, es fundamental
sefialar que existe una falta de informacion suficiente que permita realizar un
diagnostico preciso del sectory de los retos especificos que enfrenta esta poblacion,
dado que el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media (SIMAT)
no cuenta con la desagregacion de poblacion indigena para todos los indicadores.
Teniendo en cuenta esta situacion, este capitulo se centrara en los reportes
disponibles del Ministerio de Educacién con corte a 2022 y se complementara

con un analisis de las barreras que enfrentan los departamentos con mayor

participacion y concentracion indigena: Vaupés, Vichada, La Guajira y Cauca.

La matricula en la educacion media de la poblacion indigena ha mostrado un leve
incremento en los Gltimos afos. En 2019, se registraron 72 estudiantes indigenas
matriculados, cifra que ha ido en aumento de manera sostenida hasta alcanzar 96
en 2020, 115 en 2021y 123 en 2022. Aunque estos datos evidencian una tendencia
positiva, es fundamental continuar fortaleciendo los esfuerzos para la identificacion
e inclusion de esta poblacidn en el sistema educativo, ya que en 2022 la participacion
en la matricula de educacién media de grupos étnicos tan solo representé el 9,7 %y
el 0,01 % del total de la matricula nacional en este nivel. Estos resultados destacan

la necesidad de disponer de informacién desagregada y precisa para monitorear



de manera efectiva las trayectorias educativas de esta poblacion y orientar el disefio

de politicas piblicas diferenciales que promuevan una mayor equidad educativa.

Si bien garantizar el acceso a la educacion es fundamental, también es
indispensable considerar los logros alcanzados por la poblacién estudiantil
durante su proceso formativo. Para ello, es necesario evaluar si estan cursando
los grados en la edad esperada, si aprueban cada grado escolar o si se ven
obligados a abandonar el colegio. En este sentido, con los datos disponibles,

a continuacion se analizaran los principales indicadores de coberturay
eficiencia educativa a partir de la informacién de dos departamentos con
mayor participacion de la poblacion indigena, Vaupésy Vichada, asi como en

La Guajiray Cauca, que presentan una alta concentracién de esta poblacién.

Los departamentos con mayor participacién y concentracion de poblacién
indigena han mostrado avances en la cobertura neta en la educacién media
durante el periodo 2018-2022, aunque con dinamicas diferenciadas. Cauca
lidera con un crecimiento constante, pasando del 33,6 % en 2018 al 40,4 % en
2022, lo que evidencia importantes esfuerzos en la inclusién educativa de esta
poblacién. La Guajira también presenta una tendencia positiva, con un aumento
del 23,3 % en 2018 al 28,4 % en 2022. Por su parte, Vaupés y Vichada, aunque
con porcentajes mas bajos, han registrado mejoras significativas: Vaupés pasé
del 11,4 % al 13,7 %, mientras que Vichada creci6 del 9,4 % al 11,6 % en el mismo
periodo. Estos resultados reflejan avances importantes, pero también persisten
retos significativos, ya que en promedio, solo 2 de cada 10 jévenes entre los 15

y 16 afios estan cursando los grados décimo y once en estos departamentos.

97 %

fue la participacion en la
matricula de educacion media
de grupos étnicos en 2022
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Sumado a los retos de acceso, es importante lograr que los estudiantes que se
conecten con sus trayectorias educativas las aprueben de manera exitosa. Entre 2019
y 2022, los de Vaupés, Vichada, La Guajiray Cauca experimentaron avances en la tasa
de aprobacién en educaciéon media. En Vaupés, la tasa de aprobacion paso6 del 88,2 %
al 92,7 %, mientras que en Vichada crecié del 86,3 % al 87,3 %. Por su parte, La Guajira
y Cauca alcanzaron tasas de aprobacion del 89,5 %y 92,3 %, respectivamente, en
2022 (Ministerio de Educacién, 2022c). Sin embargo, a pesar de estos avances, la

tasa de aprobacién en estos departamentos sigue estando por debajo del promedio
nacional, que fue del 93,7 % en 2022. Esta brecha con el promedio nacional deja

en evidencia un rezago en algunos departamentos del pais, especialmente en
aquellos mas alejados del centro. Un posible abandono por parte del Estado podria
estar influyendo en que el transito educativo no se esté dando con éxito, lo que

resalta la necesidad de fortalecer la presenciay el apoyo en estas regiones.

La tasa de desercidn es otro determinante clave de la eficiencia en la educacién,
y en los departamentos de Vaupés y Vichada, estas tasas son del 5,9 %y 6,1 %,
respectivamente (Ministerio de Educacién, 2022c). Estas cifras podrian estar
relacionadas con factores externos, como el aumento de registros vinculados
al conflicto armado, como el incremento de amenazas en Vichada (OcHA,
2023) y las alertas tempranas generadas por la Defensoria del Pueblo en
Vaupés (Consejo Noruego para Refugiados et al., 2022). Por otro lado, en los
departamentos de La Guajiray Cauca, las tasas de desercion en el sector
oficial aumentaron entre 2019 y 2022 (Ministerio de Educacién, 2022c). Este
incremento podria explicarse tanto por los efectos residuales de la pandemia,
como por las brechas de aprendizaje generadas durante este periodo, la falta
de acceso a servicios esenciales como transporte e internet, y el incremento de

los riesgos asociados con el conflicto armado (Navegador Indigena, 2021).

Estas altas tasas de desercion en los departamentos con mayor presencia de
poblacién indigena afectan negativamente la continuidad y la culminacién de sus
procesos educativos, lo que impacta su trayectoria académica, en dltima instancia,
suempleabilidad. Las diferencias en las tasas de desercién entre los departamentos

también reflejan una desigualdad estructural en el pais, que probablemente afecta

«

Los
departamentos
con mayor
participaciony
concentracion
de poblacion
indigena han
mostrado
avances en la
cobertura neta
en la educacion
media durante
el periodo
2018-2022

»



de manera desproporcionada a la poblacion indigena que reside en estas regiones,

dadas las precarias condiciones de vida y los elevados niveles de ruralidad.

En Colombia, la calidad de la educacion media se evalta principalmente a través
de los resultados de la prueba Saber11. Entre 2019y 2023, el promedio de esta
prueba en el sector oficial de la zona rural, donde reside gran parte de la poblacién
indigena, aumentd en 5,9 puntos (ICFES, 2023). Sin embargo, la brecha con el sector
urbano se ha mantenido entre 22y 24 puntos. Por otro lado, la diferencia entre

el sector oficial y no oficial en la zona rural también ha disminuido, pero sigue
siendo amplia, pasando de 80 a 73,4 puntos durante el mismo periodo. Estas
disparidades, tanto entre las zonas rurales y urbanas como entre el sector oficial

y no oficial, dificultan la mejora de las condiciones de vida en las zonas rurales,

especialmente por las barreras en el acceso a servicios y la generacion de ingresos.

Parala poblacién indigena puede acarrear mayores dificultades la consecucion de
mejores resultados en pruebas como estas, dadas distintas barreras que usualmente
no son consideradas, como su lengua, la cosmologia indigena, la percepcion del
tiempo, asi como la exigencia de conocimiento indigena esencial para su desarrollo.
Aunque, la prueba Saber 11 puede permitir conocer la brecha e identificar las
necesidades de conocimiento adquirido en esta etapa escolar, es fundamental

contar con una prueba que también permita tener en cuenta las condiciones de vida
de la poblacién indigena, incluyendo la estructura familiar, el transporte escolar, la
alimentaciény las actividades en el hogar. Esto permitird comprender de manera

mas profunda los requerimientos para el desarrollo durante esta etapa educativa.

Por otro lado, y segtin lo mencionado anteriormente, los procesos etnoeducativos
han sido disefiados para articular las necesidades de aprendizaje de las comunidades
indigenas con los conocimientos cominmente impartidos. Sin embargo, no se
cuenta con informacién suficiente ni con un proceso claro que evalte su desarrollo

e implementacion. Por ello, se considera pertinente realizar una caracterizacion
especifica de los programas o planes etnoeducativos dirigidos a la poblacion
indigena, con el fin de analizar las herramientas utilizadas en su formaciony

evaluar como estas han impactado el proceso educativo de estas comunidades.
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FIGURA 37. Tasa de desercidon de educacion media del sector oficial
a nivel nacional y departamentos seleccionados (2019-2022)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del Ministerio de Educacién.

En conclusién, las diferencias entre los departamentos mas urbanizados (La
Guajiray Cauca) respecto a los departamentos mas ruralizados (ruralidad
dispersa) (Vichaday Vaupés) (DNP, 2014) donde se centran y hay mayor
participacion de la poblacién indigena son importantes y permiten visibilizar

las diferencias significativas entre departamentos, que igualmente impactan
ala poblacién indigena. Estas amplias diferencias en cobertura y desercién
entre los departamentos evidencian las multiples desigualdades que se dany
que, posiblemente, en cada departamento tendran diversas causas, pero que

de manera generalizada comprometen la trayectoria educativa de la nifezy
adolescencia en el pais. Entre estas causas se incluyen la ubicacion de los centros
educativos, las distancias y las condiciones de las vias para acceder a ellos, ademas,
el acceso ainternety a herramientas adicionales para desarrollar habilidades,

y factores externos como el recrudecimiento del conflicto armado, la situacién

econdmica del pais y suincidencia diferencial entre las regiones, entre otras.



Tendencias en la educacion posmedia

La educacion posmedia comprende los estudios realizados después de finalizar el
colegioy se clasifica en tres categorias principales: los certificados de competencias,
ofrecidos a través de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH),

que incluyen programas de auxiliares, operarios y técnicos laborales; los titulos
profesionales, impartidos en el marco de la educacién superior por universidades,
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnolégicas e instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas; y la formacion informal o alternativa, que
complementa los procesos de aprendizaje con un enfoque mas flexible y practico.
Estos niveles estan disenados para que las personas adquieran habilidades especificas,
tanto blandas como duras, que les permitan acceder a empleos formales y de calidad,

conectando lo aprendido en el colegio con las exigencias del mundo laboral.

Aligual que la educacién media, la educacién posmedia debe adaptarse a las
costumbres, culturay necesidades de la poblacion indigena, y se debe evitar
analizarla inicamente desde un enfoque urbano que no refleje la diversidad de
sus contextos. Para ello, es fundamental que los programas formativos reconozcan
y potencien las particularidades de sus territorios y modos de vida, integrando
saberes ancestralesy practicas tradicionales en su disefio. Con este contexto, la
formacion técnicay tecnolégica puede permitir un fortalecimiento de habilidades
en oficios tradicionales de la poblacién indigena como agricultura, ganaderia,
caza, pesca, elaboracion de artesanias y servicios de cuidado, educacion o salud.
Esto les permitiria optimizar su desempefio, responder a las necesidades de

sus territorios y promover un desarrollo sostenible en sus comunidades.

En el departamento de Vaupés

en 2023 tan solo 2 de cada 10
estudiantes graduados de grado
once ingresaron inmediatamente a

=R«
=R

un programa de educacion superior
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Debido a las limitaciones en la disponibilidad de
informacion desagregada para la poblacién indigena,

esta seccion, al igual que la anterior, se enfocara en
identificar las tendencias de los indicadores de educacion
superior en los departamentos con mayor concentraciony
participacion de esta poblacién. Para iniciar, resulta clave
analizar cdmo la poblacién indigena transitay accede a la
educacion superior. Para 2023, la tasa de transito inmediato
ala educacién superior—que mide el porcentaje de
graduados de educacion media que ingresan al nivel
superior al afo siguiente— en departamentos como La
Guajira, Vichada y Cauca se situd en 41,3 %, 33,6 %y 32,9 %,
respectivamente (Ministerio de Educacién, 2023e). En los
tres departamentos este indicador es menor al promedio
nacional, que se ubicé en 43 %. Este menor transito puede
explicarse por diversos factores, como la necesidad de
generar ingresos, la falta de orientacion vocacional, la
concentracion de la oferta de educacién superior en las
zonas urbanas, la preferencia por otras experiencias
devida o el interés en fortalecer ciertas habilidades

especificas antes de ingresar a la educacion superior.

En este analisis departamental del indicador de transito
inmediato a educacion superior, destaca el caso de
Vaupés, que concentra el 85 % de la poblacién indigena
de Colombia. En 2023 tan solo 2 de cada 10 estudiantes
graduados de grado once ingresaron inmediatamente a
un programa de educacién superior, lo que evidencia una
brecha de 22 puntos porcentuales respecto al promedio
nacional. Esta situacion podria estar relacionada con la
limitada oferta de educacién superior en la region, que
restringe las opciones disponibles para jovenes indigenas.

Por ello, resulta fundamental investigar de manera mas

detallada las causas detras de esta baja tasa de transito,
considerando no solo las limitaciones en la oferta
educativa, sino también otros factores contextuales que

puedan incidir en la transicion hacia la educacion superior.

Los datos sobre matricula en educacion superior en los
departamentos con mayor participacién de poblacion
indigena revelan patrones significativos que ayudan a
entender las dinamicas educativasy su posible impacto en
el desarrollo social y econémico de estas comunidades. Por
ejemplo, el predominio de mujeres en la matricula—62,5 %
en Vichada, 56,8 % en VVaupés y 56,7 % en La Guajira—
destaca un avance hacia la equidad de género en el acceso
a la educacion superior. Esto es especialmente relevante

en contextos histéricamente marcados por barreras de
género, donde las mujeres indigenas enfrentan desafios

adicionales para acceder a oportunidades educativas.

«

La educacion posmedia debe
adaptarse a las costumbres,
cultura y necesidades de la
poblacion indigena, y se debe
evitar analizarla tnicamente
desde un enfoque urbano

»




En Vaupés el

68,7 %

de las matwcu das se concentran
en instituciones privadas

<

Ademas, las dreas de estudio mas populares, como administraciéon de empresas

y derecho, reflejan una tendencia hacia programas que ofrecen habilidades
transferibles, pero también cuestionan si estas elecciones responden a las
necesidades especificas de las comunidades indigenas o simplemente a la oferta
existente. En Vaupés, el hecho de que el 68,7 % de las matriculas se concentren
en instituciones privadas sugiere una posible insuficiencia en la oferta publica, lo

cual podria limitar el acceso de las familias con menores recursos econémicos.

Por otro lado, los cambios en las tasas de matricula también son indicadores clave.

El incremento del 43,8 % en Vaupés durante 2023 podria ser un signo positivo de
expansion educativa, aunque requiere un analisis de sostenibilidad y calidad. En
contraste, el bajo crecimiento en Vichada (0,5 % en 2023) plantea interrogantes sobre

las barreras persistentes para incrementar la cobertura en zonas rurales y dispersas.

Ante la concentracién de la oferta de la educacién superior, la informacién

del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA, 2023) brinda informacién sobre la
poblacién indigena aprendiz en esta institucién, quienes para el 2022 fueron
55080, y teniendo una caida para el 2023 de cerca del 7,3 % (51 039). En el analisis
departamental, especialmente en los departamentos referenciados, en el

2023 los aprendices indigenas representaron para La Guajira el 21,6 %, para el
Cauca el 16,9 %, para Vaupés el 1,5 % y para Vichada el 1,9 %. Estas diferencias
importantes de participacion entre los departamentos podrian deberse al tamafio
y la disponibilidad de los centros de formacién del SENA en estos territorios, asi
como por los factores productivos de las regiones, ya que la entidad referenciada

centra sus procesos formativos de acuerdo a la demanda laboral regional.
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Estas diferencias reflejan no solo la disparidad en la
disponibilidad y acceso a los centros de formacién del
SENA en cada territorio, sino también cémo los factores
productivosy las demandas del mercado laboral influyen
en la oferta formativa. El SENA estructura sus programas
en funcién de las dindmicas econémicas locales, lo que
puede limitar la participacién en regiones con menor

infraestructura o menor diversificaciéon econdémica.

Es particularmente importante destacar que esta caida en
la matricula total del sENA podria indicar dificultades en

el acceso, desinterés o incluso falta de pertinencia de los
programas ofrecidos frente a las necesidades culturales y
productivas de las comunidades indigenas. Esto subraya

la necesidad de ajustar la oferta educativa, para que
atienda las demandas del mercadoy al mismo tiempo
contribuya al fortalecimiento de las habilidades y oficios
tradicionales de estas comunidades, de modo que posibilite

un desarrollo que respete y potencie sus contextos locales.

La educacion posmedia para la poblacion indigena tiene
un potencial significativo para mejorar las oportunidades
de acceso al mercado laboral y fortalecer las tradiciones

y oficios propios de estas comunidades. Actualmente,

la oferta educativa en este nivel debe ser ajustada a las
costumbres, la culturay las necesidades especificas de cada
poblaciénindigena, en lugar de aplicar un enfoque urbano
generalizado. La creciente participacion de las mujeres en
la matricula en educacién superior es un avance positivo,
pero las tasas de transicion de la educacion mediaa la
superior siguen siendo bajas en algunos departamentos,
lo que sefala la necesidad de una mayor oferta educativa,

especialmente en las regiones mas rurales y dispersas.

Asimismo, los datos del SENA destacan diferencias
significativas en la participacion de los aprendices
indigenas, lo que refleja tanto las limitaciones

en la infraestructura educativa como los factores
econémicos y productivos de cada region. Estas
disparidades requieren una adaptacién mas profunda
de los programas formativos, no solo para atender

la demanda laboral regional, sino también para

ser mas pertinentes con las realidades culturales

y productivas de las comunidades indigenas.

En conclusién, es urgente avanzar hacia la creacién

de un sistema de educacién posmedia que no solo
expanda la cobertura, sino que también sea relevante,
inclusivoy adaptado a las realidades locales. Este
sistema debe ofrecer una educacién que impulse

el acceso a empleos de calidad, pero que también
respete y fortalezca los conocimientos ancestrales

y las tradiciones de las comunidades indigenas,
contribuyendo a un desarrollo sostenibley a la

integracion plena de estas poblaciones en la sociedad.

La intermediacion laboral: un

puente que necesita dos orillas

Hablar de intermediacion laboral es un desafio y ain
mas cuando se trata de comunidades étnicas. A pesarde
los esfuerzos realizados por agencias, bolsas de empleo
publicasy privadasy distintas instituciones a nivel
nacional y local, sigue siendo un servicio al que pocas
personas acceden. En 2023, solo el 5,6 % de las personas
ocupadas lograron empleo a través de servicios formales
de intermediacién laboral y de ese 5,6 %, el 0,04 % se

autorreconocen como parte de una comunidad indigena.



Las
comunidades
indigenas
enfrentan
barreras
estructurales
significativas
para acceder al
empleo formal

De igual manera, cabe destacar que la participacién de las personas indigenas en las
diferentes fases de la intermediacion laboral ha aumentado en especial si se mira desde
2018 (remitirse al Tomo A, en la seccidn de poblaciones, para revisar las tendencias), en la
revision de los dltimos tres afios se identifica un aumento en las personas indigenas que
fueron orientadas, pero en cuanto a inscritos y remitidos, el aflo con mayor participacién
fue el 2022, con un descenso para 2023, por lo que es importante revisar qué condiciones
especificas se generaron para las bajas entre 2023 y 2022. Estos datos evidencian

un mayor reconocimiento de los canales de intermediacién, lo que ha llevado a que
poblaciones especificas los utilicen con mayor frecuencia. Aun asi, los nimeros siguen

siendo muy bajos, lo que dificulta un verdadero proceso de emparejamiento laboral.

A

TABLA 2. Participacién poblacién indigena en las fases de intermediacién laboral

Fase/afio 2021 2022 2023
Inscritos 2109 3413 2718
Orientados 2459 3572 5005
Remitidos 2276 5885 3614
Ocupados 2558 3754 4101

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Pdblico de
Empleo.

La situacién se agrava porque no basta con tener personas que buscan empleo si
no hay suficientes empresas que ofrezcan vacantes. Por ejemplo, en el Vichada,

el cuarto departamento con la mayor participacion de poblacién indigena
también es el departamento con el menor nimero de empresas registradas en

la regién de la Orinoquia, solo hay 2067 empresas inscritas en el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES). De estas, apenas ocho estan registradas en el sistema
del Servicio Plblico de Empleo (SPE). Entre agosto de 2022 y agosto de 2023, se
reportaron Gnicamente 779 ofertas de empleo, concentradas principalmente

en actividades profesionales, cientificas y de servicios administrativos.
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Estas ofertas reflejan un mercado laboral limitado.
La mayoria de ellas (38,5 %) exigian al menos un afio
de experiencia, y aunque se logré colocar al 52,8 % de
las personas registradas, la cifra muestra que muchas
otras no accedieron a una oportunidad. Ademas, la
mayor parte de los colocados fueron hombres (71,1 %),

lo que evidencia las desigualdades de género.

En el caso del departamento del Vaupés (segundo
departamento con mayor participacion indigena), la
situacion es incluso mas critica. Solo hay 572 empresas
registradas en el RUES y no se reportaron empleadores
inscritos en el sistema del sPe durante el periodo
mencionado. En ese mismo tiempo, solo se publicaron
231 ofertas de empleo, que representan apenas el

1,4 % de las ofertas de la region del Amazonas.

En cuanto a las caracteristicas de estas ofertas, el

35,5 % requerian nivel universitario y el 33,8 %, nivel
técnico. La mayor parte de las vacantes se concentraron
en sectores como la administracion publica, defensa,
educaciony atencion en salud, y también aqui se

exigfa un afio de experiencia laboral previa.

En conclusion, las comunidades indigenas enfrentan
barreras estructurales significativas para acceder

al empleo formal, que se acumulan a lo largo de sus
trayectorias. En el caso especifico de la intermediacion
laboral, |a falta de acciones directas dirigidas a estas
comunidades dificulta realizar un seguimiento

adecuadoy entender qué esta ocurriendo.

Ademas, la principal dificultad radica en que, para que
laintermediacion laboral sea exitosa, se requiere la
participacion de ambas partes: quienes buscan empleo
y quienes ofrecen vacantes. Sin embargo, la escasez

de tejido empresarial (oferta) en los territorios con
mayor presencia de estas poblaciones imposibilita que

la intermediacién laboral logre procesos efectivos.

Cuando se logren implementar estos procesos,

sera fundamental reconocer las dindmicas propias
de las comunidades indigenas y garantizar un
acompafnamiento adecuado, para que la vinculacion

laboral se realice bajo principios de inclusién y equidad.

Un mercado laboral pensado

desde el centro

Para hablar de la situacion de empleo de la poblacién
indigena es necesario entender cémo esta la situacién
frente a su participacion en el mercado laboral, el
desempleoy la informalidad, asi como revisar la
manera en que las interseccionalidades (suma de
caracteristicas ademas de ser parte de una poblacién

indigena) afectan atin mas a las personas y poblaciones.

En 2023, las personas indigenas en Colombia participan
mas en el mercado laboral (63,9 %) que las personas que no
se identifican como parte de un grupo étnico. Sin embargo,
su participacion es menor que la de las personas negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras (66,2 %).

Aun asi, la participacion de la poblacién indigena en el
mercado laboral ha disminuido desde 2019. Esto genera

inquietudes porque mas personas indigenas estan en



situacion de inactividad laboral, lo que significa que no
trabajan ni buscan empleo activamente. Este cambio
podria deberse a que mas personas se dedican a estudiar
o alabores del hogar. Entre 2019y 2023, el nimero de
personas indigenas inactivas creci6 un 64,3 %, pasando de
333 769 a 548 358 personas. Este incremento se concentra
en quienes se dedican a oficios del hogar (57,1 %) y, en

menor medida, en quienes estan estudiando (23,2 %).

El comportamiento laboral de la poblacién indigena
muestra una creciente similitud con el de la poblacién
general, un fendmeno que parece vinculado a la necesidad
de las personas indigenas de integrarse al ambito urbano
para generar ingresos y al mismo crecimiento de las

ciudades que van absorbiendo zonas rurales. Este proceso
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FIGURA 37. Tasa global de participacién poblacién indigena
y total nacional, por sexo al nacer (2019, 2021y 2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.

de urbanizacién ha expuesto a las comunidades indigenas
a barreras significativas, como la dificultad para acceder

al sector productivo formaly la pérdida progresiva de sus
ocupaciones tradicionales, que suelen estar estrechamente

ligadas a sus territorios y formas de vida ancestrales?.

Esta transformacién plantea la necesidad de investigar

a profundidad las preocupaciones especificas de las
comunidades indigenas en relacidn con su participacion

en el mercado laboral. Comprender estas inquietudes
permitiria identificar los principales desafios que enfrentan,
asi como disefar politicas y estrategias que respondan a

sus necesidades y promuevan una integracion laboral mas
equitativay respetuosa de sus identidades culturales (DANE,
2019y 2021, citado en Urrea-Giraldo, 2023, DANE, 2023d).
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2 Usualmente se relacionan a estas ocupaciones aquellas que
desarrollan eny parala comunidad como: actividades agricolas,
produccion de artesanias, cuidado, construccion y medicina
tradicional (Navegador Indigena, 2021).
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La tasa de participacion de las mujeres indigenas ha disminuido 6,2 puntos

porcentuales entre 2019y 2023. A pesar de esta caida, sigue siendo mayor que la tasa
(( de participacion de la poblacion general. Sin embargo, existe una brecha de 22 puntos

porcentuales con los hombres indigenas, una diferencia que se ha mantenido entre
Para la poblacién 21y 24 puntos en los dltimos afios (DANE, 20192023, citado en Urrea-Giraldo, 2023).
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. /2
indigena

La disminucién de la participacion de las mujeres indigenas en el mercado
permanecen los o .

. laboral y la brecha respecto a los hombres indigenas pueden explicarse
eStereOthOS de por roles de género tradicionales que las vinculan mayormente al hogar,
género, donde la limitada oferta laboral en sus territorios, la falta de acceso a formacién
laS mujeres técnicay profesional, y la doble discriminacién por géneroy origen étnico.

se dedican

La disminucién de la tasa global de participacién de la poblacién indigena (hombres

cn maYOI‘ y mujeres), resaltando que aln sigue siendo mayor que la de la poblacién sin
proporcién a reconocimiento étnico, resulta un tema de interés. Por ello, es relevante analizar
OﬁCiOS del hogar lainactividad de toda la poblacién indigena en este contexto. El total de la
100 poblacién indigena inactiva ha venido creciendo, pasando de 333 769 en 2019 a
548 358 en 2023, lo cual representa un crecimiento de 64,3 %, concentrandose
)) el total de inactivos en quienes se dedican a oficios del hogar (57,1 %), seguido

por quienes se encuentran estudiando (23,2 %). De los indigenas inactivos, el
74 % de las mujeres indigenas se dedican a oficios del hogar, mientras que el

22 % de los hombres se dedican a estos oficios (DANE, 2023c y DANE, 2023d).

En cuanto a las estadisticas de inactividad, resalta que para la poblacién indigena
permanecen los estereotipos de género, donde las mujeres se dedican en

mayor proporcién a oficios del hogar, aunque los hombres indigenas inactivos

se dedican en mayor proporcion a oficios del hogar respecto al total nacional.
Segln didlogos con la comunidad, para las mujeres indigenas, su trabajo en el
hogar es considerado parte de su contribucién a la comunidad. Sin embargo,
tanto para las mujeres en general como para las mujeres indigenas, un obstaculo
importante para su inclusion en el ambito laboral es |a percepcién de que

estos oficios no son rentables o no forman parte de la economia, ni parte del

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

sector productivo, lo que limita su participacion en el mercado laboral.



La tasa de
desempleo de
la poblacion
indigena es del

84 %

En términos de ocupacion, la poblacién indigena muestra una tasa mayor que la
nacional, aunque esta ha disminuido en los Gltimos afos. En 2023, el 48,5 % de
las mujeres indigenas se encontraban ocupadas, frente al 71,1 % de los hombres
indigenas (DANE, 2023c, DANE, 2023d). Este contraste pone de manifiesto

la persistente brecha de género dentro del mercado laboral indigena.

Al desglosar las principales actividades econdémicas, se observan también
diferencias marcadas por el género. Los hombres indigenas participan
mayoritariamente en actividades relacionadas con la agricultura, ganaderia,
caza, silviculturay pesca (41,9 %), seguidos del transporte y almacenamiento
(11 %) y la industria manufacturera (10,1 %). Por su parte, las mujeres
indigenas tienen una mayor presencia en la industria manufacturera (27,4 %),

seguidas por la agricultura (19,5 %) y el comercio (12,6 %) (DANE, 2023d).

Respecto al desempleo, la tasa de desempleo de la poblacién indigena es del 8,4 %,
siendo esta tasa menor respecto a quienes no hacen parte de alguna etnia (10 %), y
al analizar por la tasa de acuerdo con el sexo al nacer, tiene una brecha de 3,6 puntos
porcentuales, siendo menor la tasa de desempleo para ambos sexos respecto al nivel

nacional y una menor brecha (4,6 puntos porcentuales) (DANE, 2023cy DANE, 2023d).

De esta manera se evidencia que, aunque las poblaciones indigenas muestran menores
niveles de inactividad, desempleo y mayores tasas de ocupacion que la poblacién
general, al observar con detalle las diferencias entre mujeres y hombres indigenas, las

brechas persisten en términos de género. Estas se manifiestan en los roles de cuidado y

en las diferencias en el tipo de actividades econdmicas realizadas por hombres y mujeres.

Las mujeres indigenas enfrentan obstaculos para alcanzar la independencia econémica,
ya que gran parte de su trabajo, particularmente el relacionado con los roles de cuidado y

actividades del hogar, no es remunerado ni reconocido como parte del sector productivo.

Ademas, los tipos de actividades econémicas que desarrollan reflejan patrones
marcados por los estereotipos de género: mientras que los hombres suelen
concentrarse en actividades como la agriculturay el transporte, las mujeres

participan principalmente en sectores como la industria manufactureray el comercio.
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Estas diferencias refuerzan las desigualdades estructurales, lo cual limita las
oportunidades de crecimiento econémicoy desarrollo para las mujeres, y perpettan

dindmicas que dificultan su plena integracién en el mercado laboral formal.

;Por qué las poblaciones indigenas estan mas ocupadas, menos desempleadasy
menos inactivas que la poblacién en general? Frente a esta pregunta, no existen
datos suficientes que expliquen completamente este contraste, especialmente
porque el imaginario colectivo podria suponer lo contrario, pues asocia a

las personas indigenas con mayores tasas de inactividad y desempleo.

Sin embargo, es posible identificar algunas hipdtesis basadas en las caracteristicas
socioecondmicasy culturales de estas comunidades. Muchas poblaciones indigenas
participan en economias de subsistencia que giran en torno a actividades como la
agricultura, la pescay la caza. Aunque estas actividades no siempre se reflejan en
las estadisticas de empleo formal, representan una ocupacién constante y crucial
parasusustentoy desarrollo econémico como lo estipula el Convenio 169 de la oIT

(Jiménez-Hernandez y Castillo-Moreno, 2022; 01T, 1989; Van Vleet et al., 2016).
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FIGURA 38. Tipos de inactividad poblacién indigena y nacional por sexo (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.



Ademas, la limitada infraestructuray la baja presencia del
Estado en muchos territorios indigenas han incentivado
el desarrollo de estrategias productivas basadas en los
recursos naturalesy los conocimientos locales. Estas
practicas, aunque no necesariamente consideradas
dentro de las dindmicas del mercado laboral formal,
contribuyen significativamente a la ocupacién de

estas comunidades (Vanthomme, 2011, pp. 275-308).

Por lo tanto, aunque los datos oficiales ofrecen una
vision general de las tasas de ocupacion, es fundamental
profundizar en las particularidades de las economias
locales y tradicionales para comprender mejor este
fendmenoy desmitificar ideas preconcebidas sobre las

dindmicas laborales de las poblaciones indigenas.

Tasa de desempleo
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La informalidad laboral, un tema recurrente

en el analisis de la economia colombiana, es

una cifra que constantemente aparece en los
medios de comunicaciény refleja dindmicas
histéricas arraigadas en el pais, una cifra que las
administraciones publicas intentan disminuir en
cada periodo. Aunque esta cifra varia con el tiempo,
se mantiene especialmente en ciertos grupos
poblacionales en que suele ser méas alta. En el caso
de las comunidades indigenas, la informalidad
laboral alcanza el 81,5 % (DANE, 2023d), lo que
contrasta con la tasa nacional de informalidad para
2023, que es del 56,4 % (DANE, 2023). Esto implica
una diferencia de 25,1 puntos porcentuales entre

la poblacién indigenay el promedio nacional.
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FIGURA 39. Tasas de desempleo y ocupacién de la poblacién indigena y nacional, por sexo (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del DANE.
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Hablar de la informalidad laboral en las comunidades indigenas no puede hacerse

bajo los mismos parametros que para la poblacion general, ya que sus dinamicas de ((
vida son diversas y estan profundamente influenciadas por su contexto. En muchas

regiones indigenas, las comunidades han desarrollado estrategias productivas

basadas en las actividades econémicas tradicionales. Estas actividades, aunque

Hablar dela

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

aseguran una ocupacion constante dentro de sus propias dindmicas, no siempre se . f 1-
| | ) o informalidad
reflejan en el mercado laboral formal ni cuentan con garantias de seguridad social.
laboral en las
Lo preocupante es que el 81,5 % de la poblacién indigena se encuentra en Comunidades
condiciones de informalidad laboral (DANE, 2023d). Esto significa que estas indigenas no
personas no estan cotizando pension, carecen de proteccion frente a riesgos puede hacerse

laboralesy, en algunos casos, estan fuera del sistema de salud. Este nivel
de desproteccion tiene implicaciones criticas, especialmente en la vejez,

cuando ya no pueden realizar actividades productivas para generar ingresos

bajo los mismos
parametros que

y no cuentan con una pension que les asegure una calidad de vida digna.

para la poblacion
general, ya que sus
dindmicas de vida

104 Ademas, la falta de cobertura frente a riesgos laborales agrava la

situacion: si una persona sufre un accidente o enfermedad que le impida

seguir trabajando, no tendra acceso a prestaciones econdémicas ni a una son diVCI‘Sé\,S y esté.n
rehabilitacion adecuada. Esto no solo impacta a la persona afectada, sino prOfundamente
también a sus familias y comunidades, quienes deben asumir los costos . .
| - ) on s influenciadas
y cuidados, lo que perpetia la vulnerabilidad econémica y social.
por su contexto.

81,5 % »

de la poblacion indigena se
encuentra en condiciones de
informalidad laboral
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Para la poblacion
indigena permanecen
los estereotipos de
género, donde las
mujeres se dedican
en mayor proporcion
a oficios del hogar

Si hay mas personas indigenas ocupadas, con una tasa
de desempleo menory menos inactivas, debe revisarse
cémo funciona el sistema de seguridad social para que
estas personas que hacen parte de la fuerza laboral
pueden adaptar sus dindmicas econdémicasy de vidaa un

sistema que los incluya y permita su proteccién social.

La mirada de los datos necesita también el acercamiento
territorial, seglin los datos de la Encuesta de Hogares (DANE,
2023d), en algunos departamentos como Vaupés, Vichada,
La Guajiray Cauca, la tasa de ocupacion de la poblacién
indigena es mas baja que el promedio nacional. En tres de
estos departamentos, las tasas de ocupacion son del 45,9 %,
51,7 %, 58,9 %Y 62,4 %, respectivamente. Solo en el Cauca,
la ocupacion indigena supera el promedio. En cuanto al

desempleo, Vaupés, Vichada, La Guajiray Cauca tienen tasas

del11,7 %, 23,7 %,10,6 %Y 3,7 %, respectivamente. Todas,
excepto el Cauca, son mas altas que el promedio nacional.
Esto muestra que hay grandes diferencias en las tasas de
ocupaciény desempleo entre los departamentos, por lo que
es clave que tanto las autoridades locales como las empresas
consideren estas diferencias al promover la inclusion laboral.
Las politicas nacionales deben también tener en cuenta el
enfoque territorial para implementar estrategias laborales

mas efectivas y de reconocimiento de practicas laborales.

La poblacién indigena se concentra en departamentos
apartados del centro del paisy de las ciudades principales
en las que se concentra la generacién de empleo

formal, y es por lo que no solo es necesario comprender
de manera mas especifica la produccién de bienes y
servicios de la poblacién, sino ademas su perspectiva
sobre las formas y métodos de inclusién en las ciudades,
empresasy en las distintas cadenas de produccién. La
poblacién indigena en el pais es diversay por ello sus
perspectivas también lo son, siendo asi necesario tener

en cuenta las percepciones de cada una de ellas.

En conclusién, para entender la situacion de empleo
de las poblaciones indigenas es crucial adoptar un
enfoque diferencial, reconociendo las caracteristicas
diversas de los territorios. La centralizacién histérica
de los servicios en Colombia ha dejado a las regiones
con mayor poblacién indigena desprotegida.

Es importante comprender que temas como la
informalidad no deben evaluarse con las mismas
normas para todas las poblaciones. Mas alla de
intentar incluir a todos en un sistema rigido de

empleo formal, es necesario adaptar los sistemas a las
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«

Las poblaciones
indigenas siguen
siendo mas
vulnerables y
desprotegidas
en términos

de acceso alos
servicios del
empleo formal

»

dindmicasy formas de vida de las comunidades para garantizar su proteccion.
Los roles de género contintan siendo una barrera significativa, especialmente
para las mujeres indigenas, quienes enfrentan mayores riesgos en términos
de seguridad econémica y autonomia. Si bien este problema persiste, no es

diferente a nivel general, (se invita al lector a revisar el capitulo de mujeres).

En resumen, aunque las poblaciones indigenas estan mas ocupadas y tienen
menores tasas de inactividad y desempleo que la poblacidn general, siguen
siendo mas vulnerables y desprotegidas en términos de acceso a los servicios del

empleo formal, especialmente cuando se analizan las interseccionalidades.

Conclusion

El analisis de trayectoria de la poblacién indigena se basé en la informacion
disponible desde el andlisis sobre |a trayectoria educativa, en el tramo de
intermediacion, asi como en el analisis sobre la situacién de la poblacion

en el mercado laboral. Del analisis, que se centra en la caracterizacion del
comportamiento de variables principales en los departamentos de mayor
concentracion de la poblacién indigena (La Guajiray Cauca), y en los departamentos

que estan entre los de mayor participacién de esta poblacién (Vaupésy Vichada).

La exploracién de la trayectoria educativa en estos departamentos nos permite
evidenciar que entre estos hay diferencias importantes desde la eficiencia en
educaciéon media, en las tasas de cobertura y desercidn, especialmente entre los
departamentos menos ruralizados (La Guajiray Cauca) y aquellos mas ruralizados
(Vaupésy Vichada). Estas disparidades probablemente afectan a la poblacion
indigenay son, a su vez, consecuencia de problematicas como las dificultades de
acceso a viasy transporte, la necesidad de generar ingresos y los efectos del conflicto
armado. Asimismo, el comportamiento de la matricula en educacién superior en estos
departamentos varia, contando con matriculas mucho mas altas en departamentos
como La Guajiray Cauca, y lo cual es probable que esté igualmente vinculado con su
mayor urbanizacién, por ende, con mayor oferta educativa. Ademas, su demanda

en educacién superior se centra en areas de administracion y derecho, lo cual

poco se relaciona con las ocupaciones tradicionales de la poblacién indigena.



La brecha entre regiones se manifiesta desde la educacion mediay persiste
hasta la educacion superior, lo que puede influir en las trayectorias de la
poblacién de estos departamentos. Dado que la informacién disponible se
presenta a nivel general y no se especifica sobre la poblacién indigena, se cree
que el impacto de estas diferencias departamentales podria ser atin mayor
para la poblacién indigena, especialmente en funcién de variables como los

niveles de pobreza monetaria y multidimensional previamente mencionados.

Por otra parte, el proceso de intermediacién para la poblacién indigena no
cuenta con una caracterizacion especifica, pero de manera general, en los
departamentos de Vichaday Vaupés, es minima debido al pequefio tamafio
del tejido empresarial en estas regiones. Para los procesos de intermediacién
laboral, es fundamental la participacién de dos partes: los empleadores, que
deben ofrecer vacantes, y los trabajadores, que deben tener acceso a estas
oportunidades. Si no existe oferta de vacantes por parte de las empresas

o empleadores locales, la intermediacion laboral resulta inefectiva.

Las desigualdades son persistentes en el mercado laboral indigena, a

pesar de una mayor participacion laboral de la poblacién indigena en
comparacion con la poblacién general, persisten importantes desigualdades,
especialmente de género. Las mujeres indigenas enfrentan barreras
significativas, tanto en términos de roles tradicionales de género como

en el acceso a empleos formales, lo que limita su autonomia econémicay

perpetla las desigualdades en su integracién en el mercado laboral.

La necesidad de adaptacion del sistema de proteccién social y la alta
informalidad laboral entre las comunidades indigenas, que alcanza un
81,5 %, evidencian la falta de acceso a derechos laborales y proteccién
social, como pensiones y seguridad en caso de riesgos laborales. Esto
resalta la urgencia de adaptar el sistema de seguridad social para
incluir a estas comunidades, considerando sus particularidades
econdmicasy culturales, y garantizar una cobertura que proteja a

quienes participan activamente en la economia local y tradicional.
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Recomendaciones

Be

> Determinar procesos de autoidentificacién de la

poblacién indigena en registros administrativos,

con el fin de contar con informacién que permita

determinar las brechas de la poblacién indigena en

las distintas regiones y departamentos (reforzando

las recomendaciones del INEI 2021-2022)

> Responsabilidad: Ministerio de Educacién,

Ministerio del Interior, Ministerio del Trabajo,
Ministerio de la Igualdad, Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, centros educativos de educacién

mediay posmedia, y entes territoriales.

S

> Documentar la implementacion de los proyectos y
programas etnoeducativos para la poblacién indigena,
con el fin de conocer las estipulaciones y procesos.

> Responsabilidad: Ministerio de Educacién,
centros educativos de educacién mediay
posmedia, entes territoriales, Ministerio

del Interiory Ministerio de la Igualdad.

®

> Desarrollo de estrategias de desarrollo de habilidades

blandasy de orientaciones socio-ocupacionales

de acuerdo con las consideraciones de la poblacion
indigena, teniendo en cuenta su perspectivay la
demanda de sus actividades principales, para contar
con las herramientas necesarias para la participacion
de la poblacién indigena en el mercado laboral, y
para el desarrollo de sus ocupaciones tradicionales.
> Responsabilidad: Ministerio del Trabajo,
Unidad Administrativa Especial del Servicio
Plblico de Empleo, agencias de empleoy Cajas
de Compensacion, Ministerio de Educacion,
centros educativos de educacion mediay

posmedia, comunidades indigenas.

> Profundizar en el andlisis de las trayectorias educativa
y laboral de la poblacién indigena, incluyendo sus
decisiones educativas, su proceso educativo, sus elecciones
relacionadas con sectores de actividades econémicas,
su prospectiva laboral, entre otras. Considerando que
lo anterior sea desarrollado por los distintos entes
territoriales, que sea viable identificar las diferentes
barreras, brechasy demandas de cada comunidad.
> Responsabilidad: Ministerio del
Interior, Ministerio de la Igualdad, entes

territoriales, comunidades indigenas.

> Con el fin de contar con una caracterizacién mas

precisay detallada, facilitar el acceso a informacién



v

v

por grupo poblacional en los distintos
departamentos y ciudades donde se prestan
los servicios de educacion mediay superior, asi
como lograr comparar los niveles y condiciones
educativas de la poblacién indigena (reforzando
las recomendaciones del INEI 2021-2022)

> Responsabilidad: Ministerio de Educacion,

centros educativos de educaciéon media

y posmedia, entes territoriales.

aXs

Facilitary flexibilizar la inclusién de forma

diferencial de la poblacién indigena en la educacién

superior, incluyendo la formacién técnica

profesional, tecnolégica, universitaria y posgradual

(reforzando recomendaciones del INEI 2022-2023).
> Responsabilidad: Ministerio de Educacion,

centros educativos de educacion superior.

Fomentar la creacién de programas de apoyo
financieroy técnico a emprendimientos locales
basados en practicas econémicas tradicionalesy
sostenibles de las comunidades indigenas. Estos
programas deben estar orientados a fortalecer
actividades como la agricultura organica, el
ecoturismo, la produccién artesanal y el manejo
sostenible de recursos naturales. Ademas, es

clave la capacitacion en gestion empresarial,

marketing digital y acceso a mercados para que los
emprendimientos puedan expandirse y generar
empleo dentro de las propias comunidades. La
estrategia debe incluir la creacion de redes de
comercializacién entre las comunidades y el
mercado local, nacional e internacional, para
que los productos derivados de sus practicas
econdmicas tradicionales puedan acceder
a mercados mas amplios y sostenibles
> Responsabilidad: Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, Alcaldias
de Vichaday Vaupés, organizaciones
indigenas, universidades, y entidades

de cooperacién internacional.

E:3

Crear un sistema de intermediacién laboral que
funcione especificamente para la poblacién
indigena, con un enfoque adaptado a sus
realidadesy estructuras sociales. Esto incluye la
creacion de oficinas de empleo en las regiones
mas remotasy el uso de tecnologias accesibles,
como aplicaciones moviles o plataformas
comunitarias que sean faciles de utilizar. Ademas,
debe asegurarse que los intermediarios laborales
reciban formacion sobre las necesidades y
particularidades de las comunidades indigenas.
> Responsabilidad: Ministerio del Trabajo,

Servicio Piblico de Empleo, Alcaldias de

Vichaday Vaupés, y organizaciones indigenas.
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> Adaptar el sistema de seguridad social a las realidades y
necesidades especificas de las comunidades indigenas,
asegurando que tengan acceso a servicios de salud,
pensionesy riesgos laborales. Esto incluye simplificar los
procesos de afiliacién, ofrecer servicios de salud en su
idiomay respetando su cosmovision, y crear programas
de sensibilizacion para informar a las comunidades
sobre sus derechos y como acceder a estos beneficios.
Ademas, se deben fomentar politicas plblicas que
reconozcan las formas de empleo indigena, como
el trabajo comunitarioy las practicas productivas
tradicionales, permitiendo que los miembros de
estas comunidades puedan afiliarse al sistema de
pensionesy acceder a otros beneficios de seguridad

social de forma flexible y adecuada a sus realidades.

£

> Facilitary acordar formas para la cotizaciéon en salud

y pensiones de la poblacion indigena, especialmente
en términos de facilidad de asociatividad, de
registros de las asociaciones ante el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, acompanar estos procesos,
y dar mayores facilidades entre las transiciones

de los regimenes, de subsidiado a contributivo

(enfatizar recomendaciones del INEI 2020-2021).

> Responsabilidad: Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, cdimaras de comercio,
Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio

del Interior, Ministerio de la Igualdad.

‘I—]

Illr.‘\
> Recopilarinformacién sobre las causas de las
brechas de desempleo, ocupacién e inactividad
entre hombres y mujeres indigenas. Las necesidades
de informacion se hacen cada dia mas evidentes
para facilitar la toma de decisiones respecto a
lainclusién educativay laboral de la poblacién
(enfatizando recomendaciones del INEI 2022-2023).
> Responsabilidad: Ministerio del Trabajo,
Unidad Administrativa Especial Servicio
Publico de Empleo, Ministerio de Educacion,
comunidades indigenas, Ministerio del Interior,

Ministerio de la Igualdad, entes territoriales.

®®
@®

> Realizary documentar caracterizaciones de poblaciones
indigenas que atn no han sido desarrolladas, como
gran parte de las poblaciones fronterizas.
> Responsabilidad: Ministerio del
Interior, Ministerio de la Igualdad, entes

territoriales, comunidades indigenas.
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> Desarrollary facilitar el reconocimiento de
saberes propios de las comunidades como parte
de procesos inclusivos de la poblacién indigena.
> Responsabilidad: Ministerio del Interior,
Ministerio de Cultura, Ministerio de la Igualdad,
Ministerio de Educacién, Ministerio del Trabajo,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),

entes territoriales, comunidades indigenas.

oat

> Realizar mesas de participacion de la poblacién
indigena las cuales sea posible recopilar sus
preocupaciones en las trayectorias educativas y
laborales de su poblacién, teniendo la perspectiva
de lajuventud, las mujeresy los hombres
(evocando recomendaciones del INEI 2022-2023).
> Responsabilidad: Alianza por

la Inclusién Laboral.

=

> Documentar los procesos de desarrollo de habilidades

blandasy de orientacién socio-ocupacional que

consideren las demandasy percepciones de la
poblacién indigena, en todos los tramos (evocando
recomendaciones del INEl 2022-2023).
> Responsabilidad: Ministerio de Educacion,
Ministerio del Trabajo, SENA, entes

territoriales, comunidades indigenas.

Q
S=

> Apoyar el proceso de formalizacién de los
micronegocios o procesos productivos de la poblacién
indigena, con el fin de facilitar el mejoramiento
de las condiciones laborales de esta poblacién
(considerando recomendaciones del INEI 2020-2021).
> Responsabilidad: Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, Ministerio del

Interiory cdmaras de comercio.

> Fortalecimiento de agencias de empleo en el territorio,
con el fin de facilitar el proceso de intermediacién
laboral para la poblacién vulnerable, en este caso,
de manera especifica para la poblacién indigena.
> Responsabilidad: Ministerio del Trabajo,
Servicio Pablico de Empleo, Servicio
Nacional de Aprendizaje, Cajas de

Compensacion, entes territoriales.
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Poblacion negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera

En Colombia el racismo se configura como una de las principales barreras para
lainclusién socioecondémica de las poblaciones negras, afrodescendientes,
raizalesy palenqueras. A pesar de que se percibe que nuestra multiculturalidad
favorece la equidad, al examinar la inclusién en los ambitos educativo,

laboral, politico y cultural, se revela que los departamentos con mayor
presencia de estas poblaciones son también los mas vulnerables, enfrentando
rezagos significativos en desarrollo econémico y mayores indices de

victimizacién (Huepe, 2023; Fundacién ANDI, 2019; PNUD et al., 2023).

Este fendmeno se refleja, en primer lugar, en el reconocimiento y autorreconocimiento
de las poblaciones negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras a nivel

nacional, como se evidencié en el Censo de Vivienda de 2018 y otros registros
administrativos. La identificacién de esta poblacién es frecuentemente

subjetiva; muchas personas no se reconocen ni son reconocidas como parte

de estos grupos, lo que dificulta la obtencidn de datos precisos en registros o

encuestas y contribuye a una subestimacion de su presencia y caracteristicas.

Antes de abordar las barreras que enfrenta la poblacién negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera en Colombia, es fundamental caracterizar a esta poblacién. Para
ello, se utilizara la informacion disponible, particularmente la del Censo de Vivienda
de 2018 del DANE, para identificar las regiones donde se concentran, su distribucién
etariay los niveles de pobreza. A partir de esta caracterizacion, se examinara

la situacion de esta poblacion en diferentes areas, como la educaciéon media, la
educacién posmedia, la intermediacién y el empleo. Ademas, se analizard como la
informacién incompleta dificulta la evaluacidn precisa de su situacién, y cémo, en
las regiones con mayor representacion de estas poblaciones, |la segregacién, en gran

medida estd vinculada al racismo estructural que permea el desarrollo del pais.
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FIGURA 40. Concentracion® de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera por departamento (2023)

“Nota: se refiere al porcentaje de la poblacidn negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en cada departamento respecto al total departamental de
esta poblacién.
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del DANE.
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En 2023, la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en Colombia
representaba el 7,2 % del total nacional, es decir, 3 748 330 personas (DANE,
2023g). Esta poblacién se concentra principalmente en los departamentos de
Valle del Cauca (21,5 %), Chocé (11,8 %) y Narifio (10,3%). Sin embargo, si se analiza
la participacién por departamento, los mayores porcentajes se encuentran en
Chocé (75,3 %), el Archipiélago de San Andrés (55,1 %) y Narifio (22,9 %)°.

Ademas, el 51,2 % de esta poblacién son mujeres, segin la identificacién con

el sexo al nacer (DANE-UNFPA, 2022). Esta proporcién de mujeres plantea retos
importantes, ya que las mujeres afrodescendientes, en particular, enfrentan
discriminacién tanto por su raza como por su género, lo que limita su acceso a
recursos, oportunidades laborales y educativas, y las expone a mayores riesgos de
violenciay pobreza. A pesar de su rol crucial en el mantenimiento de las estructuras
familiares y comunitarias, las mujeres de estas poblaciones enfrentan barreras
significativas en términos de autonomia econémica y participacién en espacios de
toma de decisiones. Por lo tanto, es necesario que las politicas plblicas consideren

un enfoque interseccional que atienda tanto la inequidad racial como la de género.

En cuanto a la distribucién etaria, la mayoria de esta poblacién se encuentra en el
grupo de 29 a 55 afos (36,6 %), seguido por los jovenes de 14 a 28 afios (25 %), los
menores de 14 afios (22,2 %) y los adultos mayores de 55 afios (16,3 %) (DANE, 2023d).
Esta concentracion en el grupo de 29 a 55 afios indica que la mayoria de la poblacién
afrodescendiente, raizal y palenquera se encuentra en una etapa productiva de la
vida, lo que presenta tanto desafios como oportunidades. Por un lado, este grupo
enfrenta obstaculos relacionados con la reconversion laboral y el acceso a empleos
de calidad, especialmente en un contexto de transformacién econémica y digital.
Ademas, pueden encontrarse en una situacion de vulnerabilidad debido a la falta
de oportunidades de formacién continua o de empleo formal, lo que agrava la

informalidad laboral en estas poblaciones. Por otro lado, esta edad también es

3 Laconcentracion hace referenciaala proporcion de personas de este grupo en relacion con la
poblacién total de cada departamento, mientras que la participacion indica el porcentaje de la
poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera dentro del total nacional.

«

En 2023, la
poblacién negra,
afrodescendiente,
raizaly
palenquera

en Colombia
representaba el
7,2 % del total
nacional, es
decir, 3748 330
personas
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clave paraimplementar programas que fortalezcan sus de pobreza, con una brecha de 14 puntos porcentuales
capacidades productivas, brindando oportunidades para respecto al promedio nacional de pobreza monetaria, que
mejorar sus ingresos y condiciones de vida, y asi contribuir es del 33 %. Ademas, la tasa de pobreza en estos hogares
al desarrollo econémicoy social de sus comunidades. es significativamente menor que la de los hogares con

jefatura indigena (60 %). En cuanto a la pobreza extrema,
Al analizar las condiciones de vida de la poblacién negray el 20 % de los hogares con jefatura afrodescendiente y

afrodescendiente, especialmente en relacién con la pobreza negra se encuentran en esta situacion, pues presentan

monetaria, los datos disponibles (DANE, 2023, citado en Mac una brecha de 9 puntos respecto al promedio nacional
Master, 2024) muestran que, en 2023, el 47 % de los hogares (11 %). Esta tasa también es inferior a la de |a poblacién
conjefatura afrodescendiente y negra viven en condiciones indigena, cuya pobreza extrema alcanza un 40 %.
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FIGURA 41. Indice de pobreza multidimensional de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera (2022)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de DANE-UNFPA.
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Estos datos reflejan que la poblacion negray
afrodescendiente enfrenta condiciones de vida mas
vulnerables, en comparacién con el total de la poblacién
nacional. Esta alta incidencia de pobreza monetaria

y pobreza extrema tiene repercusiones directas en el
acceso a una educacién de calidad, lo que limita las
oportunidades de desarrollo personal y profesional. A
suvez, estas condiciones de vulnerabilidad contribuyen
a una mayor segregacion social y dificultan el acceso

a empleos decentes, lo que mantiene un ciclo de
pobrezay exclusion. A pesar de que esta poblacion esta
subrepresentada en las encuestas, los datos disponibles
evidencian una clara necesidad de politicas piblicas
dirigidas a cerrar estas brechas socioeconémicasy

promover la inclusion plena de estas comunidades.

Otra forma de evaluar las condiciones de vida

de la poblacidon es a través del indice de pobreza
multidimensional (IPm), que mide las carencias en varias
dimensiones, como la educacién, la salud, el acceso

a servicios basicos y las condiciones de empleo. En el
caso de la poblacidn negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera, el 22,4 % de los jefes de hogar presenta
carencias en al menos una de estas dimensiones, lo
que representa una brecha de 9,5 puntos porcentuales,
en comparacion con el promedio nacional (DANE,

2018, citado en DANE-UNFPA, 2022). Este dato revela
que los jefes de hogar de estas poblaciones enfrentan
mas dificultades en mdltiples areas, lo que subraya

la desigualdad estructural que afecta a este grupo.

Lo que hace alin mas preocupante esta situacion es que

las carencias en el IPM son mayores en las zonas rurales,

lo que resalta que las personas negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras que viven en estas areas enfrentan
mayores desafios. Tienen mas dificultades para acceder a
servicios basicos, educacion de calidad y trabajos decentes,
lo que perpetla su vulnerabilidad y dificulta su integracién
plenaen la sociedad. Este panorama es importante porque
muestra como las desigualdades multidimensionales se
combinan para generar barreras que impiden el desarrollo
integral de estas poblaciones, lo que requiere un enfoque
especifico en politicas pablicas que aborden tanto la

pobreza como la exclusion social en diversas dimensiones.

En conclusién, la poblacién negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera, concentrada principalmente en

la region pacifica del paisy en el grupo etariode 29 a
55 afios, enfrenta desafios significativos debido a sus
condiciones de vida precarias. Con una tasa de pobreza
monetaria del 47 %y un i1Pm de 22,4 %, esta poblacién
estd expuesta a carencias en varias dimensiones que
limitan su acceso a servicios basicos, educacién de
calidad y empleos dignos. Ademas, el envejecimiento
de la poblacién, que presenta una proporcién mayor
de personas mayores de 55 afios en comparacion

con la poblacién indigena, aumenta las dificultades
para acceder a oportunidades de desarrollo. Estos
factores contribuyen a la exclusién social y laboral, y
requieren un enfoque integral en las politicas piblicas
para garantizar lainclusiény el bienestar de esta
poblacién, para que puedan superar las barreras

econémicas, educativasy de acceso al empleo.

De manera especifica, en cuanto a la pobreza

de la poblacién del Pacifico colombiano, se ha
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encontrado que su persistencia cuenta con factores coloniales, no solo debido
aque su rezago se da desde la determinacién del area andina como regién
principal para la fundamentacion del pafs, sino también por la reproduccién
de segregacion de esta region desde la cimentacion institucional, su poca
inversién estatal y no estatal, lo cual posiblemente se relacione con laraza

de quienes habitan la region (Galvis-Aponte et al., 2016). Por afiadidura, su
ubicaciény segregacidn por parte de las distintas instituciones, hace que la
region sea llamativa para distintos grupos al margen de la ley que buscan
facilitar el crecimiento de economiasilicitas como el transporte de drogas,

el trafico de personasy la minerfa ilegal, lo cual afecta inicialmente en las

condiciones de seguridad y, por ende, en generacién de violencia armada*.

Las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal
y palenquera evidencian su segregacion en diversos aspectos. Por eso, resulta
interesante profundizar en las condiciones de matricula en los departamentos con
mayor concentracion y participacién de esta poblacién, asi como en los resultados
de la prueba Saber 11 en estas regiones. A partir de alli, se caracterizara el nimero
y las tendencias de matriculas en educacién superior, se analizaran las decisiones
de esta poblaciéon respecto a la educacion posmediay se consideraran las opciones

de intermediacién disponibles para ellos, junto con su situacién laboral.

Declive de la educacion media en la region Pacifica

y el Archipiélago de San Andrés y Providencia

La poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en Colombia vive
en un entorno marcado por la violencia armada, alimentada por los conflictos
entre grupos armados que luchan por el control de las rutas de transporte de
drogasy la mineria ilegal. Esta violencia se ve exacerbada por la segregacion
histérica de la regidn Pacificay su ubicacion estratégica, que la convierte en un

territorio disputado por diversas fuerzas. En este contexto, las barreras para

4 Violencia generada por hechos de delincuencia comin. Se relaciona con acciones no directamente
relacionados con el conflicto armado (CICR, 2017).
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El aumento en
la reprobacion
puede generar
efectos
psicoldgicos
negativos en
los estudiantes,
como la
disminucion de
su autoestimay
su motivacion

»

acceder a servicios educativos se incrementan, particularmente cuando se

busca involucrar a los jovenes en actividades delictivas, lo que limita atin mas

sus oportunidades de desarrollo. Este entorno de violencia y exclusién genera
obstaculos adicionales para la integracion de esta poblacion en procesos educativos

y laborales formales, lo que refuerza su marginalizacién y su vulnerabilidad.

Con el fin de determinar su posible impacto en la educacién media y de acuerdo
con la informacion disponible, se estudia la situacion de su matricula, sus tasas
de eficiencia, las cuales incluye la tasa de cobertura bruta, la tasa promedio

de reprobacidn y su tasa promedio de desercion. Lo anterior, descrito para los
departamentos con mayor concentracion de poblacién negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera, como Valle del Caucay Chocd, y en los departamentos de

mayor participacion como Narino y el Archipiélago de San Andrésy Providencia.

Las tasas de cobertura bruta en educacion media para los departamentos con
mayor concentracion de poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera
son generalmente mas altas que las de aquellos departamentos con predominancia
indigena. En 2022, los departamentos del Valle del Cauca, Chocé, Archipiélago de
San Andrés y Narifio reportaron tasas de cobertura del

81 %, 68 %, 85 %y 71 %, respectivamente (Ministerio de Educacion, 2022b).

Sin embargo, la tasa de cobertura en Chocé es considerablemente mas baja,

lo que refleja una de las mayores concentraciones de poblacion negray
afrodescendiente en el pais. Esta brecha en la cobertura puede estar vinculada a
factores como la falta de recursos, asi como al contexto de violencia armada en

la region, que ha llevado a Chocé a ser uno de los departamentos con mayores

indices de reclutamiento de nifnos, nifias y adolescentes (0cco, 2022).

En cuanto a la evoluciéon de las matriculas en educacion media, entre 2021y 2023,
el Valle del Cauca experiment6 una caida del 4,2 %, con una disminucién mas
pronunciada en las matriculas de las mujeres, que descendieron un 5 %. Por otro
lado, Choco tuvo un crecimiento significativo del 39,2 %, con una mayor tasa de

aumento en las matriculas de mujeres (45,4 %). En el Archipiélago de San Andrésy



Providencia, la matricula en educacién media decrecié un
1,8 % en 2023, con una caida en las matriculas de mujeres
y un aumento en las de los hombres. En Narifio, las
matriculas disminuyeron tanto en mujeres (-9,3 %) como
en hombres (-6,3 %) (Ministerio de Educacién, 2023d).

Estos datos reflejan la tendencia de desercion escolar

y desigualdad de género en la region Pacificay el
Archipiélago, con un impacto especialmente negativo
para las mujeres. La caida en las matriculas no solo afecta
su ciclo educativo, sino que también tiene repercusiones
alargo plazo en susalud, su desarrollo de habilidades y
su acceso a oportunidades laborales, lo cual perpetia la
desigualdady la exclusién social. Estos desafios deben
abordarse con politicas piblicas que promuevan el
accesoy permanencia de las mujeresy las poblaciones
mas vulnerables en el sistema educativo, especialmente

en areas afectadas por conflictos y falta de recursos.

Un aspecto clave para evaluar la eficiencia educativa en
los departamentos de Chocb, Valle del Cauca y Narifio
es latasa de reprobacion. Entre 2021y 2022, las tasas de
reprobacion en estos departamentos disminuyeron en
2,9,0,87y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente,
colocandose todas por debajo del promedio nacional
del 3,83 % en 2022 (Ministerio de Educacién, 2022b).
Aunque estas reducciones son un avance positivo, su
impacto real en la mejora educativa sera limitado si no
se producen en un contexto mas amplio de educacién de
calidad. La disminucién de la reprobacién es, sin duda,
un primer paso, pero no es suficiente para abordar los

desafios estructurales que enfrenta la educacién en

estas regiones, como la falta de recursos adecuados,
lainfraestructura escolar deficiente y el escaso acceso
a unaensefanza inclusiva y equitativa. Ademas, el
racismo estructural, tanto en el acceso como en la
calidad de la educacién, afecta directamente a los
estudiantes afrodescendientes, quienes, en muchos
casos, se enfrentan a actitudes discriminatoriasy a un
curriculum que no refleja sus realidades, historia ni
cultura. La reprobacién, aunque baja, también puede
reflejar una respuesta a la falta de apoyo académico
o social, lo cual podria resultar en un circulo vicioso

de desmotivacién y mayor abandono escolar.

En contraste, el Archipiélago de San Andrés y Providencia
muestra una tendencia preocupante en la tasa de
reprobacion, que ha aumentado significativamente,
pasando del 5,52 % en 2019 al 9,22 % en 2022 (LEE, 2023a).
Este incremento es alarmante, ya que el tltimo ciclo
educativo antes de la educacién superior es crucial para
la formaciény las oportunidades laborales futuras de

los estudiantes. El aumento en la reprobacién puede
generar efectos psicoldgicos negativos en los estudiantes,
como la disminucién de su autoestimay su motivacion,

lo que aumenta la probabilidad de desercidn. Este
fendémeno se ve intensificado por el racismo, que se
manifiesta tanto en la exclusién social como en la falta
de representacién cultural en el sistema educativo.

La discriminacion racial en el &mbito escolar afecta

la autoestima de los estudiantes afrodescendientes,

lo que puede generar sentimientos de alienaciény
desinterés por continuar su educacién al tiempo que

refuerza el ciclo de pobrezay exclusién social.
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En relacién con la tasa de desercidn intraanual, a nivel
nacional, se registra un 2,5 % para 2022. Sin embargo, en
los departamentos del Valle del Caucay el Archipiélago
de San Andrés se reportan tasas mas altas, del 3,11 %

y el 3,43 %, respectivamente (Ministerio de Educacién,
2022b). Esta situacién es atin mas preocupante en

el Archipiélago, dado el aumento en las tasas de
reprobacion, lo que sugiere que los estudiantes no solo
enfrentan dificultades para aprobar sino que, ademas,
en muchos casos, abandonan sus estudios antes de
completarlos. Las causas de esta desercién son complejas
y multifactoriales. En el Archipiélago, factores como la

reduccidn de opciones laborales productivas debido a

disputas territoriales con Nicaragua, el aumento de las
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incautaciones de drogasy el reclutamiento de jovenes
para actividades delictivas contribuyen a un entorno de
inseguridad y falta de oportunidades. A esto se le suman
el racismoy la discriminacién sistémica que afecta a

las comunidades afrodescendientes, lo que limita su
acceso a recursos y oportunidades tanto en el ambito
educativo como en el laboral. El trafico de personasy la
creciente presencia de actividades ilicitas en la region
hacen que los procesos delictivos resulten mas atractivos
econémicamente que la educacion, lo que incrementa
las tasas de desercidn. Estos elementos, sumados a la
falta de apoyo social y educativo, refuerzan las barreras
para que los estudiantes terminen su educacion mediay

puedan acceder a mejores oportunidades en el futuro.
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FIGURA 42. Tasa de desercién departamentos seleccionados y nacional (2019-2022)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién.



En resumen, aunque las tasas de reprobacion y deserciéon han mostrado algunas
fluctuaciones, el contexto socioeconémico, de seguridad y el racismo estructural en
estas regiones desempenan un papel fundamental en la eficacia del sistema educativo.
Para abordar estos desafios, es crucial mejorar la calidad de la educacion, garantizar un
entorno seguroy libre de discriminacion para los estudiantes, y crear mas oportunidades
de desarrollo econémico que motiven a los jovenes a continuar su educacion y reducir la
desercion escolar. Sin una atencion especifica al racismo y la exclusion, cualquier esfuerzo

por mejorar la eficiencia educativa estara destinado a ser limitado e incompleto.

En 2021, los indices de paridad de género (1PG) en Narifio y Valle del Cauca muestran
que las tasas de reprobacion y desercion son mas altas entre los hombres. El IPG de
la tasa de reprobacion es de 0,64 para Narifio y 0,61 para el Valle del Cauca, mientras
que para la desercion es de 0,79 en Narino y 0,75 en Valle del Cauca. Estos indices
reflejan una realidad preocupante, asociada tanto a los efectos de la violencia
armada, que puede incluir el reclutamiento forzoso de jévenes por grupos armados,
como a la presién econémica que lleva a los hombres a buscar ingresos desde

temprana edad, lo cual genera obstaculos adicionales para continuar sus estudios.

Por otro lado, en el Archipiélago de San Andrés, el PG de la tasa de reprobacion
es mayor para las mujeres (0,69), mientras que, en lo que respecta a la desercion,
es mayor para los hombres. La alta tasa de reprobacion en mujeres en esta
region puede estar vinculada a las demandas de las labores de cuidado y otras
responsabilidades domésticas, que limitan su tiempo para estudiar y afectan
sudesempefo académico. Este fenémeno subraya la importancia de investigar
mas a fondo las razones detras de estas disparidades de género en las tasas de
reprobacion y desercion, ya que pueden estar relacionadas con desigualdades

estructurales que dificultan el acceso de las mujeres a la educacion.

Los resultados de la prueba Saber
11, registraron un promedio
nacional de 254 puntos en 2023
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Aunque algunas tasas de reprobacién han disminuido, el aumento de las tasas
de desercidn es alarmante, especialmente en la educacién media, un nivel crucial
para el futuro académicoy laboral. La desercion temprana de este nivel educativo

disminuye considerablemente las posibilidades de que los estudiantes finalicen

sueducacion, lo que perpettia las desigualdades sociales y econémicas. Las instituciones
no oficiales

En el analisis de la educacion media resulta importante analizar los resultados .

de la prueba Saber 11, que en 2023 registraron un promedio nacional de 254 tlene.n t}n

puntos. Sin embargo, los departamentos de Chocé, Narifio y el Archipiélago rendimiento

de San Andrés presentaron rendimientos significativamente inferiores, con Superior en

promedios de 209,2, 251,1y 239, respectivamente. En particular, Chocé destaca por tOdOS IOS

su rendimiento mas bajo, lo que refleja las graves desigualdades educativas en

esta region, posiblemente influenciadas por factores como la violencia armada, departamentos

la falta de infraestructuray los problemas socioeconémicos. En contraste, el analizados

Valle del Cauca superé el promedio nacional con un puntaje de 257,2, lo que

indica un mejor desempefio académico, aunque no exento de desafios.

Un analisis mas detallado por sector educativo revela que las instituciones no
oficiales tienen un rendimiento superior en todos los departamentos analizados.

La brecha mas significativa se observa en el Archipiélago de San Andrés, donde las
instituciones no oficiales superan en 48,2 puntos a las oficiales. En el Valle del Caucay
Narifio, la diferencia también es considerable, con 28 y 18,2 puntos, respectivamente.
Este hallazgo resalta la importancia de los modelos educativos no oficiales, que,

a pesar de las limitaciones estructurales, parecen ofrecer una calidad educativa
superior en comparacion con las instituciones oficiales, lo cual puede ser un reflejo
de la mayor flexibilidad y adaptabilidad de estos centros frente a las necesidades
locales. Sin embargo, también sefala una inequidad en el acceso a una educacién de
calidad, lo que subraya la urgencia de revisar las politicas pablicas para garantizar

una educacién equitativa y de calidad en todos los sectores del sistema educativo.

En conclusidn, la comparacién de estos departamentos con el promedio nacional
pone de manifiesto una situacién alarmante. Las condiciones de vida precarias

tienen un impacto negativo claro en el rendimiento académico de los estudiantes.



Factores adicionales, como la estabilidad familiar, el nivel educativo de los miembros
del hogary la proximidad a entornos violentos, incluidos los conflictos armados,

contribuyen de manera significativa a los bajos resultados educativos (LEE, 2024a).

Ademas, la disminucién de las matriculas en educacién media en la regién
Pacifica, salvo en el caso de Chocd, junto con el aumento de las tasas de
reprobaciony desercidn, plantea un desafio urgente. Este fenémeno puede
estar relacionado con la necesidad de generar ingresos dentro de los hogares,
asi como con la intensificacién de la violencia armada en los entornos escolares,
derivada de disputas criminales en la region (Loaiza, 2024). Estas circunstancias
no solo dificultan el proceso de formacién académica, sino que también limitan
las posibilidades de inclusién futura de estos jévenes en el mercado laboral, e

igualmente mantienen las desigualdades socioeconémicas y la exclusién laboral.
'.

El peso de la educacion técnica profesional

en la region Pacifica y el Archipiélago

Parainiciar el andlisis de la educacién posmedia en la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera, es importante reconocer que, al igual que

en el caso de la poblacién indigena, la educacién posmedia abarca todo proceso
educativo que ocurre una vez finalizada la educacién media. Este concepto incluye
tanto la educacion superior, que abarca niveles técnico profesional, tecnolégico,
universitarioy posgrado (especializacién, maestriay doctorado), como la formacién
parael trabajoy el desarrollo humanoy la educacién informal. Cada una de estas
modalidades desempefia un papel fundamental en el acceso y el desarrollo de

esta poblacion, lo cual afecta su integracién y movilidad en el mercado laboral.
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De 2022 a 2023
hubo una caida de

36,9 %

en el niimero de
aprendices del SENA

El analisis de la situacion de la educaciéon media en los departamentos con mayor
concentracion de poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera revela
una tendencia preocupante: la caida en las matriculas, junto con el aumento de
las tasas de reprobacién y desercidn, lo cual probablemente tendra repercusiones
en la educacion posmedia. Un ejemplo de esto es el descenso en el nimero

de aprendices en el SENA, que se autodenominan parte de la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera. En 2023, 86 899 personas de esta poblacidn
estuvieron matriculadas en cursos cortos, formacién técnica laboral, técnica
profesional y tecnoldgica, en todas sus modalidades (presencial, virtual o a
distancia), lo que representa una caida del 36,9 % en comparacion con 2022. Las
regionales que mas contribuyeron a esta matricula fueron Chocé (12 563 personas),
Valle del Cauca (11308) y Bolivar (9946), mientras que las mayores caidas se dieron

en Vaupés (de 13 a 3), Magdalena (de 2993 a 717) y Bolivar (de 21 479 a 9946).

Este descenso en la cantidad de aprendices que se identifican como parte de
esta poblacion demuestra una reduccién en las oportunidades de formacién
técnicay profesional. Ademas, refleja diferencias significativas en la
participacion de esta poblacion entre departamentos. La caida en el nimero
de aprendices podria indicar que muchos jovenes de esta poblacién optan por
ingresar directamente al mercado laboral tras finalizar la educacién media, lo
que los hace mas vulnerables a empleos informales o precarios. A su vez, esta
situacion podria estar vinculada con un mayor involucramiento en la educacién
informal, lo cual limita las oportunidades de acceso a una educacién formal

de calidad y, en consecuencia, reduce las posibilidades de movilidad social.

Ademas de la disminucién en las matriculas del SENA, es relevante analizar |a tasa de
transito inmediato a la superior. En este contexto, el departamento del Archipiélago
destaca por tener una tasa superior al promedio nacional (43,1 %), al alcanzar un

56,2 %. En contraste, en los departamentos del Valle del Cauca, Chocé y Narifio, el
transito inmediato es del 39,5 %, 41,3 %y 30,8 %, respectivamente, lo que refleja una
correlacién con los altos niveles de desercidn en la educacién mediay las menores
tasas de acceso a la educacion superior (Ministerio de Educacion, 2023e). Esto sugiere

que tanto la desercion escolar como las bajas tasas de transicion pueden estar
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vinculadas a la urgente necesidad de generacién de ingresos en estas regiones, una

situacion que podria asociarse con sus elevados indices de pobreza. En el caso del

Archipiélago, es factible que la tasa sea mayor dadas las pocas opciones adicionales

para sus trayectorias, especificamente aquellas relacionadas con empleabilidad,

lo que se debe al reducido tamario del mercado laboral en la regién (cpPc, 2024).

Al estudiar el nivel y crecimiento de matriculas en educacién superior en los

departamentos de Choco, Valle del Cauca, Narifio y el Archipiélago de San Andrés,

Providenciay Santa Catalina (2022 y 2023) (Ministerio de Educacion, 2023¢):

>
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En Chocé se da el mayor crecimiento con una tasa del 4,21 %, en especial
en la educacion técnica profesional (35,9 %). Para este departamento
en el 2023, las matriculas en educacién superior se centran en: mujeres

(11 096), en el sector oficial (89,3 %) y el 91,1 % en nivel universitario.

En Narifio el nimero de matriculas de 2022 a 2023 se incrementd en un 3,7 %, con

un mayor aumento para los hombres (4,1 %), en las instituciones oficiales (5,1 %)

y formacidn técnica profesional (42 %). Por otra parte, para este departamento,

la participacién en matriculas para 2023 es mayor para las mujeres (55 %).
p p p yor p ]

En el Valle del Cauca, el crecimiento en la matricula es minimo (0,4 %),

con un aumento principalmente: en hombres de 0,9 %, en 0,2 % para las
instituciones oficiales, 3,7 % para el nivel educativo técnica profesional y 5,5 %
de posgrados, pero una caida del 11,1 % del nivel tecnoldgico. Adicionalmente,
en el Valle del Cauca para el 2023, las matriculas se centran en las mujeres

(53,6 %), en instituciones oficiales (56,7 %), el 70,3 % en nivel universitario.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las
matriculas han caido en un 20,5 % (de 2022 a 2023), con una mayor
caida en la matricula de mujeres (21,6 %), en establecimientos privados
(83,3 %), y en posgrados (53,1 %). Por otra parte, en el 2023 la mayor
participacion en matriculas es de las mujeres (69,9 %), en instituciones

oficiales (99,1 %) y en el nivel educativo tecnolégico (59 %).
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De lo anterior se destaca que en los departamentos del Choco, Narifio y Valle

del Cauca prevalecen las matriculas de mujeres en centros oficiales y en el nivel
universitario. Esto enfatiza el interés de las mujeres en alcanzar altos niveles
educativos, con lo que buscan romper techos de cristal. Asuvez, el aumentoy la
mayor participacion de matriculas en centros oficiales, lo que subraya la necesidad
de evaluar el nimero de cupos disponibles en educacién superior en esta region, asi
como las areas de estudio y las posibilidades de movilidad regional, con el objetivo
de facilitar la inclusién de la poblacién en el mercado laboral. Por otra parte, el hecho
de que alin lademanda en educacion superior se centre en el nivel universitario
puede ser desventajoso para facilitar la insercion de la poblacién en empleos dignos,
dados sus afios de duracién y su complejidad técnica. Por ello, es significativo

que en estos departamentos se estén presentando aumentos importantes en

las matriculas en técnico profesional, pues ofrece ciclos educativos mas cortos y

sus procesos formativos pueden adaptarse a las necesidades empresariales.
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FIGURA 43. Porcentaje de graduados en educacién superior en Chocd, Valle del Cauca,
Narifio y San Andrés, por sexo al nacer y centros oficiales o no oficiales (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion.



Para el caso del departamento de San Andrés es
preocupante la disminucién en el nimero de matriculas
respecto al afio anterior, asi como la baja participacion
de establecimientos privados en las matriculas.

Esta situacion se asocia con la falta de recursos para
acceder a este servicio privado. Al mismo tiempo, esto
podria relacionarse con el aumento en el nimero de
aprendices en el SENA, reflejando un posible aumento
en demanda de formacién para el trabajo y desarrollo
humano. Sin embargo, aunque este aumento puede
tener un impacto significativo, la temporalidad
limitada de estos programas puede dificultar el

verdadero desarrollo de habilidades durasy blandas.

Por tltimo, en cuanto a los graduados en 2023, para
todos los departamentos la mayor participacién en

educacion superior es para las mujeres, lo que indica
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que continda la tendencia de las matriculas y lo cual se
considera beneficioso para combatir las barreras que
enfrentan las mujeres en el mercado laboral. En cuanto
al sector educativo, en los departamentos de San Andrés
y Chocé predominan los graduados del sector oficial,
mientras que, en Narifio y Valle del Cauca, se dan en el
sector privado. Esta diferencia podria explicarse por la
ubicacion geografica de los departamentos y el tejido
empresarial, que puede demandar una mayor formacion
en determinadas areas, asi como por la disponibilidad

de recursos para acceder a la educacion privada.

En cuanto a la concentracién de las areas de conocimiento
de los graduados, para los departamentos de Valle del
Cauca, Narifioy el Archipiélago se da en administracion
de empresasy derecho, siendo educacién la segunda

opcién para Narifioy San Andrés. Usualmente estas
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FIGURA 44. Graduados por area de conocimiento en Chocé, Valle del Cauca, Narifio y Archipiélago de San Andrés (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién
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tendencias se vinculan con la percepcién de la poblacién
sobre la generacion de mayores ingresos o facilidades
de creacién de proyectos propios (emprendimientos).
Ademas, la demanda en educacién podria vincularse
tanto con las preferencias de impartir conocimiento en
sus comunidades como con la estabilidad laboral que
ello genera. Ante estas tendencias, es fundamental
fortalecer laimplementacién de herramientas de
orientacidn vocacional en estos departamentos, que

no solo busquen pertinencia frente al mercado laboral,
sino que a la vez tengan en cuenta las preferencias de los
jovenes. También, seria relevante estudiar a profundidad
el interés que lleva a la poblacién en el Chocé a
desarrollar estudios en el area de ciencias sociales y

periodismo, que es viable se dé por la coyuntura de este

departamento, de abandono estatal y su marginalizacion.

¢Con quién intermediamos?

Como se evidencié en el apartado de intermediacién
laboral de las comunidades indigenas, para que la
intermediacién laboral funcione deben existir dos partes,
y en el caso de los territorios con mayor presencia de
personas negras, afrodescendiente y palenqueras no
es la excepcion. Segln la informacién proporcionada
por el Servicio Plblico de Empleo (2023c¢), en la regidn
Pacifica de Colombia los departamentos de Chocé,
Narifioy Valle del Cauca tienen los siguientes registros
de empresas en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) entre agosto de 2022 y agosto de 2023: 9931 en
Chocd, 44 023 en Narifio y 160 686 en Valle del Cauca.

Sin embargo, el niimero de empresas registradas

en el sistema del Servicio Pablico de Empleo es
significativamente menor: 1018 en Chocé (10,3 % del
total en RUES), 4697 en Narifio (10,7 % del total en RUES)
y 79 890 en Valle del Cauca (49,7% del total en RUES).

Estos datos evidencian una baja proporcion de registro de
empresas en el sistema del Servicio Piblico de Empleo,
especialmente en Chocé y Narino. Esto limita la capacidad
del sistema para conectar a la poblacién con vacantes
laborales, lo que afecta particularmente a aquellas
personas con menor capital social (redes de familiaresy
amigos que los puedan conectar) que podrian beneficiarse
mas de estas oportunidades. Si las empresas no se
registran para publicar sus vacantes, no hay manera de

que quienes estén buscando oportunidades las conozcan.

«

Silas empresas no se
registran para publicar sus
vacantes, no hay manera de
que quienes estén buscando
oportunidades las conozcan

»



A

del total de vacantes a nivel nacional
se encuentran en la region Pacifica

La informacion registrada en el Servicio Piblico de Empleo relativa a la regién
Pacifica es la siguiente: 1842 ofertas laborales en Chocd, 13 175 en Narifio y
199179 en el Valle del Cauca, lo que representa en conjunto el 8 % del total de
vacantes a nivel nacional, para las cuales la demanda por nivel de formacién en

estas vacantes presenta caracteristicas particulares en cada departamento:

> Chocd: la mayor demanda se orienta hacia formacion de nivel universitario

(25,6 %), seguida de la educacion técnica profesional (20,8 %).

> Narifio: las vacantes predominan en categorias que no especifican
nivel de formacion (30,3 %), seguidas por las que requieren

nivel de bachillerato o educacién media (23,2 %).

> Valle del Cauca: el 29,5 % de las vacantes demanda nivel de

bachillerato, seguido del nivel técnico profesional (21,5 %).

Estos datos resaltan que el Chocé es el Gnico departamento que presenta
una demanda significativa de niveles mas altos que la educaciéon media,
siendo un diferencial frente a los datos generales del pais, dado que puede
ser una tendencia hacia la valorizacion de perfiles con mayor cualificacion
en esta region. Este fendmeno podria estar asociado a sectores especificos
de la economia local que requieren habilidades avanzadas. En consecuencia,
identificary fortalecer estas areas estratégicas puede contribuir a

impulsar el desarrollo laboral y econémico del departamento.
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En el caso del Valle del Cauca y Narifio las circunstancias son diferentes, pues la mayoria
de las vacantes no especifican el nivel de formacién requerido ni solicitan la terminacién
del bachillerato. Si estas son la mayoria de las vacantes disponibles, puede reflejar dos
escenarios: por un lado, que no existen suficientes vacantes con mejores condiciones de
empleo en términos de niveles educativos mas altos. Sin embargo, este argumento parece
poco probable, dado el robusto tejido empresarial en estas regiones, especialmente

en el Valle del Cauca, donde se encuentran empresas de alta capacidad productivay
requerimientos técnicos. Por otro lado, y tal vez lo mas probable, es que las vacantes
que demandan niveles educativos superiores, como técnicos profesionales, tecndlogos o
universitarios, no estén siendo registradas en el sistema de intermediacion laboral. Esto
podria deberse a que las empresas que requieren estos perfiles optan por otros canales
de reclutamiento, como agencias privadas, plataformas digitales especializadas o redes

profesionales, lo que deja fuera del sistema publico estas oportunidades de empleo.

En laregion, la mayor parte de las vacantes registradas se concentra en el sector de
actividades cientificas, profesionales, técnicas y de servicios administrativos (34 %), con
un 49,2 % de las ofertas que piden como requisito un ano de experiencia. Los rangos
salariales predominantes se sitlian entre 1000 000 y 1 500 000 COP, incluyendo el salario

minimo legal vigente en 2023, que representa el 31,3 % de estas vacantes (SPE, 2023c).

Este patrdn es caracteristico del sistema del Servicio Piblico de Empleo, ya que
muchas empresas temporales y trabajadores en mision se registran bajo la
categoria de actividades administrativas, en lugar de hacerlo segtn la actividad
econémica real de sus clientes (SPE, 2023¢). Esto genera una relacién directa
entre las vacantes registradas y aquellas que requieren experiencia de un afio,

que ofrecen salarios dentro del rango mas bajo, incluido el minimo legal.

Como consecuencia de lo anterior, el predominio de registros a través de empresas
temporales dificulta el acceso a vacantes que ofrezcan condiciones laborales

mas estables, como contratos a término indefinido. Este fendmeno evidencia

la necesidad de fortalecer las politicas de empleo para fomentar registros que
reflejen de manera mas transparente las actividades econdmicas de las empresas

y para promover la generaciéon de empleos con mayor estabilidad en la region.



492 %

de las ofertas
de actividades
cientificas,
profesionales,
técnicas y

de servicios
administrativos
piden como
requisito un ano
de experiencia

Este patron se observa, usualmente en el sistema del Servicio Plblico de Empleo,
ya que tanto empresas temporales y trabajadores en mision se registran bajo
esta actividad econémicay no segtin la de sus clientes (SPE, 2023¢). Lo anterior
relacionandose a su vez con las vacantes de experiencia de un afio y en este rango
salarial que incluye el salario minimo. En consecuencia, que el mayor registro de
vacantes se dé a través de las empresas temporales, dificulta contar con vacantes

que den la posibilidad de tener empleos a temporalidad indefinida y decentes.

Entre agosto de 2022 y agosto de 2023, las personas registradas y colocadas en el sistema
del Servicio Publico de Empleo en departamentos con alta representacién de poblacidn

negra, afrodescendiente, raizal y palenquera presentan las siguientes caracteristicas:

> Chocé: predomina el rango de edad de 34 a 39 afios (10,4 %).

> Narifio: el rango mas representativo es de 50 a 59 afios (10,8 %).

> Valle del Cauca: el rango de edad predominante es de 29 a 33 anos (42,1 %).

Es notable que los jévenes menores de 28 afios no registran altas tasas
de colocacién en este sistema, lo que podria estar relacionado con una

preferencia por utilizar otros medios para buscar empleo (SPE, 2023c).

Ademas, en los tres departamentos, la colocacion es mayor para hombres

que para mujeres, siendo la brecha mas significativa en el Valle del Cauca,
especialmente entre los 29y 33 anos a nivel regional. Esta situacidn afecta
particularmente a las mujeres en edad de gestacion, lo que plantea la necesidad
de gestionar esta desigualdad a través de ajustes en el lenguaje de los

registros de vacantes, como se detalla en el capitulo dedicado a mujeres.

En el caso de San Andrés, Santa Catalinay Providencia, son territorios que deben
entenderse y analizarse de manera particular, pues las reglamentaciones en
torno al mercado laboral distan del resto pais. En este caso, cualquier persona no

puede ir a trabajara lasislas, ya que se prioriza la contratacion de las personas
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locales y existe la Oficina de Control, Circulacion y Residencia (OCCRE), que se
encarga e emitir permisos laborales para foraneos (esto no ha evitado que
cientos de personas residan y trabajen de manera ilegal), por ende, es importante

entender las dinamicas de empleo e intermediacion de manera diferencial.

Es fundamental

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

contar con Para el caso de los registros de vacantes e inscritos en la Agencia Piblica de
.2 Empleo del SENA (2023) en el 2023, las vacantes en San Andrés fueron 2382, en
documentacidén P : 1202 _

,ﬁ contraste con el nimero de inscritos: 1192. Por otra parte, el total de colocaciones
eSpeCI ca por departamento fue de 1695, lo que representa una tasa de colocacién del 71,2 %
que atlenda a del total de vacantes registradas en el afio. En cuanto a la poblacién orientada
Ias personas para San Andrés, fue de 3116, siendo en su mayoria personas desempleadas.

/ V4 )
segin multiples | o 5 |
. . Por lo anterior, es claro que la participacion de la poblacion en estos sistemas
Ca’raCterIStlcaS’ no es altay por lo que se conoce, y aunque existen herramientas de inclusion

inC].uyendO SU I'aZa delapoblacién en el mercado laboral como las jornadas de empleabilidad

y grupo étnico del SENA (2024) enfocados en la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y
132 palenquera, aun asi es importante entender las dinamicas del territorio.
)) Es crucial considerar el contexto de origen de las personasy las herramientas

(sociales, culturales, econémicas y educativas) de las que disponen, con
el fin de aprovechar las diversas opciones de intermediacion existentes.
Asimismo, es fundamental contar con documentacion especifica que
atienda a las personas segiin multiples caracteristicas, incluyendo su
razay grupo étnico, para mejorary estructurar la atencién en funcién

de las diversas barreras y la efectividad de los procesos actuales.

Querer participar, pero sin empleabilidad

Hasta ahora, con la informacién disponible, se ha analizado la trayectoria en
educacién media, educacion posmedia e intermediacion laboral. Se ha identificado
que esta poblacion enfrenta dificultades para acceder a una educacion de

calidad, con una disminucién en las matriculas de educacion superiory un

crecimiento bajo, ademas de una mayor participacion de mujeres en la educacion

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

posmedia, pero con menores tasas de colocacion en la intermediacién laboral.



También presentan dificultades de acceso a los servicios de intermediacion,

especialmente debido a los bajos niveles de registro de las empresas.

Este analisis reconoce la diversidad de trayectorias, pero también destaca
coémo los rezagos de las trayectorias tempranas se acumulan a lo largo

de lavida, lo que abre brechas estructurales que dificultan el acceso

al mercado laboral, entendiendo el empleo como una oportunidad

para alcanzar estabilidad y mejores condiciones sociales.

Para continuar el analisis, se utilizaran datos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), que incluye indicadores como la tasa global de participacién, la
inactividad, los tipos de inactividad, el desempleo, la ocupaciény la informalidad,
desglosados por géneroy edad. Ademas, se analizara la situacién del desempleo
y la ocupacién en los departamentos priorizados: Choc6, Valle del Cauca y Narifio.

Es importante tener en cuenta las dificultades para identificar a esta poblacion,

Nacional Negra, afro, raizal y palenquera
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FIGURA 45. Tasa global de participacién de poblacién nacional y personas negras,
afrodescendientes, raizal y palenquera, total y sexo al nacer (2019, 2021y 2023)

Fuente: DANE. Elaboracién propia.
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asi como las limitaciones del Censo Poblacional de
2018, que es la base de las proyecciones de la GEIH,

aunque se reconoce que es la informacion disponible.

El andlisis inicial del empleo se centra en la tasa de
participacion de la poblacién negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera, para entender si estan interesadas
o tienen oportunidad de entrar al mercado laboral.

En 2023, la tasa de participacion de esta poblacion fue
mas alta que la nacional, lo que indica que tienen una
mayor actividad laboral, ya sea trabajando o buscando
empleo. Ademas, tanto hombres como mujeres
muestran un alto interés en participar. La brecha

entre géneros ha disminuido de 27 puntos en 2021 a 24

Negra, afrodescendiente, raizal y palenquera
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FIGURA 46. Tipo de inactividad de la poblacién
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera,
total nacional, sexo al nacer y jévenes (2023)

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del DANE.

puntos en 2023, lo que es relevante para las mujeres

negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

El analisis sobre la inactividad de la poblaciéon

negra, afrodescendiente, raizal y palenquera es
fundamental, dadas las bajas de las mujeres y

los jovenes (DANE, 2024by 2024€). Del total de la
poblacién inactiva (949 651) el 30 % son hombresy el

70 % son mujeres, y el 41,6 % son jovenes (395 214).

En el caso de los hombres, la mayoria de la inactividad se
debe a que estan estudiando, seguidos por otras formas
de inactividad®y para las mujeres se cuenta con que
realizan oficios del hogar (69,7 %), seguido por quienes

estudian (19,2 %). Asi, del 45 % de las mujeres que no
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5 Incluye a pensionados, rentista, incapacitado para trabajar o que
no les interesa ser parte del mercado laboral ni estudiar.



participan del mercado laboral, su gran mayoria se centra en desarrollar oficios

del hogar. Aunque su participacién es menor que la de quienes desarrollan

esta actividad a nivel nacional (71 %) y para la poblacién indigena (74 %), es
importante destacar que las responsabilidades domésticas recaen de manera
desproporcionada sobre las mujeres, lo que imposibilita su inserciéon en el mercado
laboral remunerado, porque estan trabajando, pero en oficios que hacen parte

de la economia del cuidado, que alin no se reconoce de manera cuantitativa.

Enel caso de lainactividad de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y

palenquerajoven, el 61 % de ellos se encuentra estudiando, mientras que el 28,3 %

03. La diversidad en las trayectorias educativas

se dedica a realizar oficios del hogar, lo cual, al contrastar con la poblacién no
joven, nicamente el 1 % de los inactivos se dedica a estudiar y el 71,8 % a oficios
del hogar (DANE, 2023d y 2023e). Seglin lo anterior, podria afirmarse que la mayoria

de las mujeres que se dedican a oficios del hogar son mayores de 28 afos.
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FIGURA 47. Tasa de ocupacién de la poblacidn negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera, nacional y por sexo al nacer (2019, 2021y 2023)
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En conclusiény con base en lo expuesto, la inactividad
no prevalece en este grupo de jovenes. En el caso de los
hombres, es mayor la participacién de quienes estudian,
mientras que para las mujeres es mayor la participacién
en oficios del hogar. Ademas, la proporcion de mujeres
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que se
encuentran estudiando es superior a la del total nacional,
lo que recuerda que las mujeres en general estan
estudiando mas, pero al enfrentarse al mercado laboral
la tendencia no se mantiene. Para revisar esta tendencia,

es recomendable remitirse al capitulo de mujeres.

La tasa de ocupacion de la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera en 2023 es del

573 %, lo que representa un aumento de 3,5 puntos
porcentuales, en comparacion con 2021. Este crecimiento
es mas notable entre las mujeres, que experimentaron un
aumento de 4,8 puntos porcentuales, frente al incremento
de 2,7 puntos porcentuales en los hombres. A pesar de
este avance, la brecha de ocupacién entre hombresy
mujeres sigue siendo considerable, con una diferencia

de 27,3 puntos porcentuales en 2023, lo cual es mas alto
que la brecha a nivel nacional. Esta disparidad sugiere
que las mujeres negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras enfrentan mayores obstaculos para acceder
al mercado laboral, posiblemente debido a estereotipos y

prejuicios que aln persisten en la sociedad (Huepe, 2023).

Esimportante resaltar el aumento en la ocupacién
de las mujeres negras, afro, raizales y palenqueras,
aunque aln no se han alcanzado los niveles de 2019.
En cambio, la recuperacién en la ocupacién para los

hombres ya es mas cercana a las estadisticas de 2019.

Por ende, como a nivel nacional, la recuperacion de las
mujeres en la ocupacién ha tomado mas tiempo, en

gran parte por su asignacion al trabajo de cuidado.

En el caso de los hombres negros, afrodescendientes,
raizales y palenqueros, las principales areas de
ocupacién son agricultura, ganaderia, cazay pesca
(26,7 %), seguidas por la construccion (12,7 %). Estas
actividades, aunque relevantes, son vulnerables debido
a su baja estabilidad y escasa proteccidn social, lo que
genera condiciones de trabajo inestables y de poca
cobertura en términos de beneficios laborales. Para

las mujeres, las dreas de mayor participacion son el
comercio (18,5 %) y el alojamiento (14,9 %), sectores que
histéricamente han estado marcados por la informalidad
y la precariedad laboral, lo que las expone a riesgos

como la inestabilidad y la falta de derechos laborales.

A nivel nacional, la recuperacion
de las mujeres en la ocupacion
ha tomado mas tiempo, en

gran parte por su asignacion

al trabajo de cuidado



A pesar de estas diferencias, al analizar el conjunto de actividades en las que participa
la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, se observa una tendencia
comn: tanto hombres como mujeres se encuentran en sectores con baja seguridad
laboral, que responden a temporalidades y a dinamicas de informalidad. La mayoria
de las ocupaciones estan en areas vulnerables, como la agricultura, los servicios
informalesy el comercio, lo que resalta la necesidad de mejorar las condiciones
laboralesy la cobertura social para todos los miembros de esta poblacion. Aunque

las mujeres se enfrentan a barreras adicionales, como los estereotipos de géneroy

la segregacion ocupacional, tanto hombres como mujeres se encuentran en sectores
que no ofrecen estabilidad ni acceso adecuado a beneficios laborales, lo que perpetta
las desigualdades estructurales. Esto no significa que deban transitar a otros oficios

a menos que lo deseen, significa que deben existir acciones encaminadas a entender

estos sectores econdmicos y adaptar los sistemas de proteccion social a los mismos.

Este contexto lleva directamente a abordar el tema de la informalidad laboral,

un fenémeno persistente y ampliamente extendido en el pais. Segtn los datos

de este informey la situacion particular de la poblacién indigena, se observa que
lainformalidad afecta de manera significativa a los grupos mas vulnerables. Por
ejemplo, en el caso de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera,
un alarmante 73,7 % se encuentra en condiciones de ocupacién informal, un
porcentaje superior al promedio nacional de la tasa de informalidad, que es del
67,3 % (DANE, 2023cy 2023d). Esta brecha resalta la necesidad urgente de politicas
publicas que promuevan la formalizacién del empleo, no solo como un reto

econdmico, sino también como un derecho laboral fundamental para estos grupos.

El desempleo de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en 2023
fue del 13,5 %, lo que representa una brecha de 3,3 puntos porcentuales respecto

a latasa nacional. Esta brecha es atin mayor para las mujeres, con una tasa de
desempleo del 19,4 %, lo que refleja una desventaja significativa en el acceso al
empleo para este grupo. En cuanto a la poblacién joven de esta misma poblacién,
el 22,6 % se encuentra desempleada, cifra superior a la media nacional por 5,4
puntos porcentuales. Estos datos subrayan las serias dificultades que enfrentan los

afrodescendientes, especialmente mujeres y jévenes, para acceder al mercado laboral,
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lo cual estd vinculado a factores como la discriminacion estructural, la falta de acceso
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Hombre Mujer J6venes Total
® Negra, afrodescendiente, raizal y palenquera Nacional
A
138 FIGURA 48. Tasa de desempleo nacional y poblacién negra, afrodescendiente,

raizal y palenquera, por sexo al nacer y jévenes (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE.

aeducacion de calidad y la exclusién de sectores laborales formales (csA csl, 2023).

Para los departamentos analizados,® Choco, Valle del Cauca y Narifio, las tasas de
ocupacién de la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera son del
39,4 %, 56,6 %y 67,7 %, respectivamente, mientras que las tasas de desempleo son
del18,5% en Chocd, 16,7 % en el Valle del Cauca y 12,3 % en Narifo (DANE, 2023cy
2023d). Estas cifras revelan una brecha significativa entre la tasa de desempleo de
esta poblaciény la de la poblacién general en estos departamentos, especialmente
en el Valle del Caucay Narifio. Ademas del racismo, varios factores contribuyen a

esta disparidad, como el acceso desigual a la educacién de calidad, lo que limita las

6 Alanalizarla poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera por departamentos, estos no
se consideran representativos.
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oportunidades laborales en sectores formales y aumenta

la informalidad. También hay una segregacion en el
mercado laboral, donde las comunidades negras tienden
aocuparempleos informalesy precarios, lo que afecta

su estabilidad y proteccion social. Las desigualdades
estructurales en infraestructura y servicios en los territorios
mayoritariamente afrodescendientes, asi como la
discriminacién racial en los procesos de contratacion, son
factores adicionales que dificultan el acceso a empleos de
calidad. Ademas, la falta de redes de apoyo y mentoria
limita las oportunidades laborales de esta poblacién, lo que

contribuye a la permanencia de las brechas de empleo.

Las mujeres negras, afrodescendientes, raizalesy
palenqueras enfrentan barreras especificas como una
mayor inactividad en oficios del hogar, una mayor
informalidad laboral y mayores tasas de desempleo,
lo que resalta la necesidad de una proteccién especial
de sus derechos, especialmente en el ambito social,
que abarca el acceso a ingresos, educacién y salud.
Estas desigualdades impactan de manera directa

su trayectoria educativay laboral, lo que produce

un ciclo de vulnerabilidad que requiere acciones
dirigidas a romperlo. A lo largo del informe se
evidencia cémo las mujeres enfrentan disparidades
en el accesoy participacion en el mercado laboral,
exacerbadas por procesos de discriminacién, racismo
y prejuicios. La hipersexualizacion de las mujeres
negrasy la segregacion laboral hacia ocupaciones

de servicio, frecuentemente consideradas de menor
productividad, refuerzan estas barreras, lo que

limita atin mas sus oportunidades (Huepe, 2023).

Ademas, aunque la poblacién negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera participa en el mercado laboral, el
desempleo representa una de las mayores vulneraciones
para este grupo, especialmente para las mujeresy
jovenes. Esta situacion no solo esta vinculada con

las barreras de acceso a areas de conocimiento en la
educacion superior (pertinencia), sino también con |a
escasez de sectores econdmicos que incluyan a esta
poblacién en el mercado laboral. Asi, puede atribuirse a la
segregacion histérica que ha sufrido la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera, en gran parte
vinculada al racismo. Este contexto perpetiia un ciclo en
el que la discriminacién en el ambito educativo afecta

la adquisicion de conocimientos y habilidades, tanto
duras como blandas, asi como el acceso a la educacién
superiory a servicios de intermediacién, dificultando,

en Ultima instancia, el ingreso al mercado laboral.

’,

Conclusiones

En el caso de la poblacion negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera, su identificacion en registros administrativos,
encuestasy el censo poblacional ha mostrado un

subregistro generalizado. Este fenémeno se debe a la

03. La diversidad en las trayectorias educativas
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subjetividad en la autoidentificacién, influenciada por factores como el racismoy la
exclusion, especialmente para aquellos que no pertenecen a comunidades especificas.
Por lo tanto, la informacién disponible actualmente refleja a esta poblacion, pero

no la representa de manera completa ni precisa. Asi, es fundamental mejorary

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

La matricula desarrollar estrategias efectivas para el reconocimiento de esta poblacién.

en educacion

SuperiOr en IOS Por lo ar.lterlor, segln la informacién disponible acerchaj delas tfa.yect.cirlas educativas,
al estudiar los departamentos con mayor concentraciény participacién de la

departamentos poblacion negra afrodescendiente, raizal y palenquera, se observan diferencias

de referencia significativas en las tasas de cobertura bruta en educacién media. Narifio y Chocé

ha disminuido presentan registros considerablemente mas bajos, lo que se traduce en tasas
inferiores a las del promedio nacional, lo cual afecta a toda su poblacién, y en
particulara la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera. De manera
similar sucede con las tasas de reprobacion y desercion, tasas que han venido
aumentando en todos los departamentos considerados. Estas situaciones parecen
estar relacionadas con el incremento de la violencia armada desde la pandemia,

140 asi como con problemas asociados al trafico de drogas, la trata de personas, la

minerfailegal y los conflictos por rutas de comercializacién de bienes ilicitos.

Respecto a la educaciéon posmedia, se resalta el aumento de matriculas en el

nivel técnico profesional. Sin embargo, la matricula en educacién superior en los
departamentos de referencia ha disminuido, pero al parecer, han aumentado las
matriculas en cursos y ciclos cortos de formacion, incluyendo la formacién para el
trabajoy desarrollo humano. Este tipo de formacién no es tan beneficioso dado su
corto periodo formativo tanto lectivo como practico, asi como su calidad, lo que podria
tener posibles repercusiones en la empleabilidad. Las causas de esta situacion parecen
estar vinculadas a la economia de la regién, influenciada por diversos factores que

van desde la violencia armada hasta el bajo crecimiento econémico a nivel nacional.

Ademads, y dada la informacion del sy del SENA, el tejido empresarial en la region
es limitado, con una baja proporcion de empresas registradas en estos sistemas.

Asimismo, predominan las vacantes ofrecidas por empresas de contratacion

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

temporal. Esta temporalidad genera incertidumbre para los empleados, ya que no



conocen las posibilidades de ampliacién o renovacién
de sus contratos ni los beneficios adicionales que

conlleva la contratacién a término indefinido.

En consecuencia, desde la educacién media hasta los
procesos de intermediacién laboral, incluyendo la educacion
posmedia, los departamentos con mayor concentracion

de poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera
presentan rezagos significativos. La cobertura y matricula
han disminuido, y el tejido empresarial es limitado, lo que
dificulta las oportunidades de empleo para esta poblacién.
Como resultado, es probable que muchos se vean obligados

adesplazarse de su ciudad de origen en busca de ingresos.

Adicionalmente, entre los factores que influencian la
situacion de las trayectorias educativa y laboral, estan la
segregacion de la region desde las politicas impartidas
en el centro del pais hasta los efectos de la violencia
armada. Asi mismo, hay distintos aspectos relacionados,
como la situacién econémica, el desarrollo de actividades
ilicitas, como la comercializacion de productos ilicitos, la

mineria ilegal y la estructuracién de bandas criminales.

Por (iltimo, en cuanto al proceso de empleabilidad de |a
poblacion negra, afrodescendiente, raizal y palenquera se
centra en sus intereses en participar en el mercado laboral,
con mayores TGP que al nivel nacional, pero con mayores
tasas de desempleo, especialmente para las mujeres y
jovenes, lo cual puede generarse por barreras especificas
como la discriminacién de esta poblacion en el mercado
laboral o con el mismo proceso discriminatorio en otras
etapas, desde la educacién mediay la posmediay que puede

surgir desde el Estado, las instituciones y las personas.

Recomendaciones

@®
@®

> Ampliacién de identificacion de la poblaciéon
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera
a través de distintos registros administrativos,
lo cual permita facilitar su caracterizacion
y que ademas se consideren las formas de
reconocimiento de esta poblacion.
> Posibles responsables: Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, Ministerio del Interior

y Ministerio de la Igualdad.

> Investigacion y estudios que permitan reconocer

y evidenciar las barreras en el entorno educativo

y laboral que se presentan para la poblacién

negra, afrodescendiente, raizal y palenquera

> Posibles responsables: Ministerio del

Interior, Ministerio de la Igualdad, centros de
educacién media privados y pablicos, centros
educativos de educacién superior, camaras

de comercio, centros de pensamiento.

03. La diversidad en las trayectorias educativas
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@
> La necesidad de implementar herramientas
que disminuyan las acciones discriminatorias
en ambitos tanto educativos como laborales.
> Posibles responsables: Ministerio de
Educacién, Ministerio del Trabajo,

entidades territoriales, sector productivo,

centros educativos oficiales y privados.

I

> Desarrollo de procesos consultivos que
especifiquen y faciliten procesos de orientacion
socio-ocupacional especifica para la poblacién
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.
> Posibles responsables: Ministerio de
Educacién, Ministerio del Trabajo, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), entes

territoriales, centros educativos y privados.

&)

> Generacidny aplicabilidad de incentivos de
formacion técnica profesional y tecnolégica en
los departamentos priorizados (Choc6, Valle del
Cauca, Narinoy San Andrés y Santa Catalina).
> Posibles responsables: Ministerio de
Educacién, Ministerio del Trabajo, sector
productivo, organizaciones internacionales,

entes territoriales, instituciones educativas.

NS

> Desarrollo de programas de formacién de habilidades

blandas de acuerdo con la identificacion de su

demanda, incluyendo las percepciones de la poblacién

negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.
> Posibles responsables: Ministerio de
Educacién, Ministerio del Trabajo,
organizaciones internacionales, entes

territoriales, instituciones educativas.

ogs

> Desarrollar analisis de pertinenciay participacion
de la educacion superior en el departamento
de San Andrés y Santa Catalina, considerando
suentorno en cuanto a la capacidad productiva
y la calidad de la educacién media.
> Posibles responsables: Ministerio
de Educacién, entes territoriales,

organizaciones internacionales.

U

> Realizar analisis sobre matriculas en educacion
superior en los departamentos del Choc6,
Valle del Cauca, Narinoy el Archipiélago de
San Andrésy Santa Catalina, enfocados en la
demanday oferta de las instituciones privadas.

> Posibles responsables: Ministerio de Educacion,

entes territoriales, organizaciones internacionales.



> Mejorar o replicar orientaciones socio-ocupacionales especificas, de acuerdo
con distintas caracteristicas de la poblacién, considerando caracteristicas
del hogar, hasta sus perspectivas sobre el empleo, especificamente
para la poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.
> Posibles responsables: Ministerio de Educacién, Ministerio del Trabajo,

Unidad Administrativa Servicio Piblico de Empleo, entes territoriales.

'

> Producir enfoques diferenciales en el sistema de cuidado para las mujeres

negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, con el fin de reducir su

cargaen el hogar, y si es de su preferencia, buscar independencia econémica.

> Posibles responsables: Ministerio de la Igualdad,

Departamento Nacional de Planeacion.

> Elaborarincentivos de participaciony empleabilidad de la poblacién
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera, especialmente
mujeres y jovenes en todos los ambitos y sectores.
> Posibles responsables: Ministerio de la Igualdad, Ministerio del

Trabajo, organismos internacionales, entes territoriales.

03. La diversidad en las trayectorias educativas
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Jovenes en Colombia, un
potencial oculto detras

de las desigualdades




04. J6venes en Colombia...

EN COLOMBIA, LA JUVENTUD REPRESENTA UNA FUERZA VITAL PARA EL

desarrollo social y econémico, al constituir el 24 % de la poblacién total. 145
Sin embargo, a pesar de su energiay capacidad de innovacion, enfrentan

desafios estructurales que limitan sus posibilidades de construir trayectorias

educativasy laborales completas. La vulnerabilidad econémica es la barrera

mas significativa y persistente que atraviesa cada etapa de sus vidas, desde la

educacion basica hasta el empleo formal, lo que mantiene ciclos de pobreza

que impactan tanto a esta poblacién como a sus familias y comunidades.

Ante este escenario el capitulo de jévenes de la quinta version del INEI
busca analizar las barreras especificas que enfrentan en las distintas
etapas de su trayectoria: educacién basicay media, formacién posmedia,
intermediacion laboral y empleo. Mas alla de un diagnoéstico, se destacaran
propuestas concretas para derribar estas barreras, con un enfoque en

la construccion de politicas inclusivas y acciones intersectoriales que

reconozcan el potencial transformador de la juventud colombiana.
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Esta investigacion resulta pertinente teniendo en
cuenta que en Colombia el 74 % de la poblacién joven
vive en condiciones de vulnerabilidad econémica, lo
que condiciona sus opciones de desarrollo y exacerba
desigualdades ya existentes, como las de género,
ubicacion geograficay acceso a oportunidades. No
obstante, este es un problema sistémico en donde
hay multiples barreras en cada uno de los tramos

de la trayectoria de la educacién al empleo, por lo
que miles de jévenes ven truncada la posibilidad

de acceder a una educacién de calidad, a formacién

técnica o universitaria pertinente y, eventualmente, a

empleos dignos que les permitan alcanzar autonomia

econémicay, el objetivo final, la movilidad social.

En esta medida, es fundamental entender que
invertir en esta poblacion no es solo una cuestion de
justicia social, sino una necesidad estratégica para el
desarrollo sostenible del pais. En este sentido, se hace
un llamado a tomadores de decision en Colombia para
que implementen acciones efectivas que respondan

a las necesidades de esta poblacion. De su capacidad
para acceder a oportunidades justas y equitativas

depende, en gran medida, el futuro del pais.

]()V ENES en colombia



Proyeccién comportamiento de la poblacién joveny la poblacion en edad de pensién 3
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La generacion del presente:
dimension y composicion de la

poblacién iOVCl’l en Colombia Desde 2018 el rango con la mayor participacion de jovenes

hasido entre los 18 y los 23 anos (figura 49). Sin embargo,

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

En Colombia la definicién de poblacién joven en es importante ver que, a pesar de parecer leve, el rango
la actualidad se establece a través del Estatuto de de 14 a17 afios ha presentado una tendencia a disminuit,
Ciudadania Juvenil, consignado en la Ley Estatutaria mientras que el rango de 24 a 28 anos esta presentando
1885 de 2018, que define como joven a toda persona de una tendencia a aumentar. Esto es principalmente
entre 14y 28 afios cumplidos. Segtin las proyecciones explicado por el inicio del fin del bono demografico,
poblacionales del DANE, en 2023 Colombia llegd a que segln la cepAL se refiere al momento en el que “la
contar con 12 701 952 jévenes, lo que representa el proporcién de personas en edad de trabajar aumenta
24,3 % de la poblacién total. Sin embargo, la proyeccion de manera sostenida respecto al resto de la poblacién.
de participacién de la poblacién joven ha venido Se trata de un fenémeno de duracién limitada, cuya
cayendo desde 2020 y se estima que para el 2040 sera extension y magnitud varian segln la intensidad del
aproximadamente el 20 % de la poblacién total. proceso de transicion demografica” (CEPAL, 2023).
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FIGURA 49. Ntmero total de jovenes por rango de edad en Colombia (2018-2023)
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de DANE-GEIH.
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La disminucion
de la poblacion
joven tiene
implicaciones
significativas
parala
proteccion
social de
poblacidon
adulta mayor

»

La disminucion de la poblacidn joven tiene implicaciones significativas para la proteccién
social de poblacién adulta mayor, debido a que a la vez que disminuye la proporcién

de la poblacién joven, aumenta la proporcién de la poblacién en edad de pensién’, que
alcanza una participacion del 14,7 % en el 2023 y se proyecta que llegue a un 20 % para

el 2035. Lo anterior repercute en la capacidad del bono demografico de generar ingresos
suficientes para sustentar el sistema pensional que cubre los ingresos de la poblacién
pensionada. Esto implica un mayor envejecimiento de la poblacién, representado

en una menor tasa de fecundidad y, en el rango de juventud, menos personas que

ingresan al rango de 14 a17 aflos y mas personas saliendo del rango de 24 a 28 afos.

Por eso, en términos de seguimiento al impacto de politicas piblicas de juventud,
es necesario ver las tendencias poblacionales y comparar los porcentajes de
poblacién especificos contrastados con las tendencias de disminucién de esta
poblacién. Si se observa que, por ejemplo, hay menos jévenes en situacién

de pobreza, no significa necesariamente que esté relacionado con la eficacia

de las politicas desarrolladas o implementadas, sino que su disminucién

puede deberse a la reduccion de personas en este rango de edad.

En este punto es importante mencionar que, si bien el fin del bono demografico
puede tener efectos negativos en materia econdémica, especialmente sobre el pIB
de un pais, también puede representar una oportunidad para la poblacién joven
en materia de educaciéon y redistribucién de cargas del cuidado, por ejemplo.
Segln la CEPAL, menores tasas de fecundidad, pueden implicar una menor carga
de oficios del hogary del cuidado para mujeres jovenes, se puede propender por
politicas que busquen su insercién en el mercado laboral. Ademas, la disminucién
en el nimero de ninos reduce la demanda sobre los recursos educativos en
términos cuantitativos, lo que crea una oportunidad para redirigir esfuerzos
hacia la mejora de la calidad de la educacién. De igual manera, esto permite el
fortalecimiento de competencias basicas y socioemocionales, que se traduciran en

personas mejor preparadas para su insercion al mercado laboral (CEPAL, 2023).

1 EnColombia, laedad de pensidn es de 62 afios para los hombres y 57 afios para las mujeres.
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En términos de género, la poblacién joven en Colombia
esté distribuida de la siguiente manera: las mujeres
constituyeron el 49,5 % de la poblacién en 2023,
mientras que los hombres representaron el 50,5 % (ver
figura 50). Esta tendencia se mantiene en todo el rango
etario, aunque la brecha de representacion se reduce
con el avance de los afios, alcanzando laigualdad en
las edades de 27y 28 afios. No obstante, a pesar de que

los porcentajes son muy cercanos, a lo largo de este

capitulo se presentard cémo son las mujeres jovenes una

de las subpoblaciones mas afectadas por las barreras

en la trayectoria de la educacién y hasta el empleo?.
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Asimismo, es relevante tener claridad sobre la
concentracion territorial de la poblacién joven en el
pais, siendo Bogota (14,7 %), Antioquia (12,7 %) y Valle
del Cauca (8,6 %) las zonas donde reside la mayor
parte de la poblacién joven. Ademas, la poblacion
joven por departamento refleja una participacion
entre el 33,1 %y el 21 % del total de la poblacién en
cada uno de estos, con alta representatividad en
departamentos como Vaupés (33,1 %), Guainia (31,5 %)
y Vichada (30,4 %). En contraste, los departamentos
con menor proporcién de poblacién joven son San
Andrés (21 %), Caldas (21,6 %) y Quindio (21,7 %).
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FIGURA 50. Distribucién por sexo al nacer de la poblacién joven por edad (2023)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de DANE-GEIH.

2 Paraconocer més sobre los retos en las trayectorias educativas
y laborales que enfrentan las mujeres en Colombia consulte el
segundo capitulo de este documento.
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FIGURA 53. Concentracién de la poblacién joven en Colombia por departamento (2023)

Nota: Se refiere a la poblacién de 14 a 28 afios por departamento como porcentaje del total de poblacién joven en Colombia
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Ladistribucién de la poblacién joven en Colombia presenta
marcadas diferencias entre las zonas urbanasy rurales.
Segln los datos, el 76,5 % de dicha poblacion reside en
areas urbanas (cabeceras), mientras que el 23,5 % habita
en zonas rurales (centros pobladosy rural disperso).

Esta menor proporcién en las areas rurales subraya la
importancia de analizar las dindmicas especificas de esta
poblacién, especialmente considerando las limitaciones
estructurales y de acceso a oportunidades educativas,

laborales y sociales que caracterizan muchas de estas zonas.

Al hablar de la distribucion de la poblaciénjoven alo
largo del pais, vale la pena decir que, aunque Bogotay
Antioquia concentran un importante nimero absoluto
de jovenes, debido a su densidad poblacional, estos
representan apenas el 23,5 %y el 23,6 % de su poblacion
total, respectivamente. Lo que quiere decir que, en
regiones con menor poblacién general, los jévenes pueden
constituir una proporcion mucho mas alta. Esto puede
reflejar la importancia de realizar andlisis comparativos
regionales que consideren tanto el nimero absoluto
como la proporcion relativa de jévenes, lo que permite
identificar patrones diferenciados y disefiar politicas mas

equitativasy focalizadas segiin las caracteristicas locales.

Entre carencias y resiliencia:
como vive la poblacién
joven en Colombia

Colombia ha experimentado avances significativos
en sus condiciones socioecondmicas durante las
tltimas dos décadas. Entre 2000y 2022, laincidencia

de la pobreza se redujo drasticamente, del 17,5 %

al 6 %, respectivamente (Banco Mundial, 2022b), lo

que demuestra importantes mejoras en el bienestar
general. Sin embargo, este progreso contrasta con

el lento avance en la reduccion de la desigualdad. El
coeficiente de Gini, indicador clave para medir las brechas
econdmicas, apenas descendié de 58,4 en 2000 a 54,8
en 2022 (Banco Mundial, 2022a), lo que posiciona a
Colombia como el pais mas desigual entre los miembros
de la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Econdmicos (0cDE). Este panorama subraya un desafio
persistente: cerrar las brechas sociales y econémicas

para que el desarrollo sea verdaderamente inclusivo.

En términos de movilidad social, Colombia enfrenta
importantes desafios. Segln el Informe Global sobre
Movilidad Social del Foro Econémico Mundial (2020),

el pais ocupa el puesto 65 entre 82 naciones evaluadas,
superando Gnicamente a paises como Per(, Paraguay,
Pakistany El Salvador, pero queda rezagado frente

a Brasil, Ecuador, México y Tailandia. Este indice se
construye a partir de diez pilares fundamentales, entre
los que destacan el estado de salud; el acceso, calidad

y equidad en la educacién; el aprendizaje continuo; el
acceso a la tecnologia; las oportunidades laborales; la
distribucién justa de ingresos; las condiciones de empleo,
y la proteccién social e inclusién. El bajo desempefio

de Colombia en el indice de movilidad social refleja
desigualdades persistentes que limitan las posibilidades
de progreso equitativo en la sociedad. Esto se traduce
en barreras estructurales que dificultan el acceso a
oportunidades econémicasy educativas, lo que refuerza
un circulo de pobrezay exclusion, especialmente

para poblaciones vulnerables como la juvenil.



Para continuar hablando de la juventud, resulta
pertinente introducir el término jovenes con potencial,

que se refiere a aquellos jévenes que, a pesar de contar
con talentos diversos, aspiraciones claras y un fuerte
deseo de contribuir al desarrollo de sus comunidades,
enfrentan barreras estructurales que les impiden acceder
a oportunidades formales. Este grupo incluye tanto a
quienes no estudian ni trabajan, como a aquellos que se

encuentran en empleos informales (GOYN Bogotd, 2024).

Esta categoria resulta clave para analizar las trayectorias
de lajuventud en Colombia, ya que permite identificar
tanto el potencial como los desafios que enfrenta esta
poblacién a lo largo del territorio nacional. Segtin datos
del DANE, los jovenes con potencial representan el 43,7%
de la poblacionjoven en el pais, lo que evidencia una
desconexidn significativa de oportunidades educativas,

laborales y de emprendimiento. Por otro lado, el 42,7% de

esta poblacion se dedica principalmente a la generacion
de ingresos, incluyendo tanto empleos formales como
informales, mientras que el 38,4 % se encuentra
estudiando. Estos datos sugieren que la mayoria de
jovenesya no pertenece a las edades mas tempranas

de lajuventud, sino a rangos superiores, lo que influye

en sus trayectorias y opciones disponibles (figura 52).

Es importante destacar que, en este contexto, cuatro

de cada diez jovenes en Colombia enfrentan barreras
estructurales que limitan su acceso a oportunidades,

las cuales se profundizan especialmente en regiones,
departamentos y municipios con mayores desigualdades.
Esto subraya la necesidad de implementar acciones
integrales que permitan reducir dichas brechasy
maximizar el potencial de esta poblacion en beneficio

del desarrollo del pais. Como lo muestra la figura 52

hoy en Colombia hay mas de cinco millones de jévenes

Jévenes ocupados En edad para trabajar . Namero tcotlal di.
jévenes en Colombia
5185881 11 280 395 12152 786
1 i
4 Menores de 15 afios
‘ormalidad  Informalidad Jévenes en desempleo i]r?:cet?:iiiirtli 872 392
169080 3016801 1076 818 5017 696

L Estudian  Noestudian

161179 915639

Estudian  Noestudian

420160 2594 373

5312130
A

\_ No estudian

Ni trabajan

L Jévenescon potencial 2717 757

J_ Estudian No estudian

817631 54761

Estudian No estudian
3270339 1747 357
l

FIGURA 52. Participacién en el mercado laboral de la poblacién joven en Colombia (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de DANE-GEIH.
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desconectados de oportunidades. Es entonces una
prioridad no solo reconocer a la juventud como un actor
clave en el desarrollo econémico y social del pais, sino
también desarrollar acciones urgentesy colectivas para la

conexion de esta poblacién con oportunidades de calidad.

En la figura 53 se muestra la tendencia que ha tenido la
poblaciénjoven en términos de jévenes con potencial,
desde el 2018 y hasta 2023%. Una de las tendencias que debe
observarse especialmente es que el nimero de jévenes con
potencial ha aumentado desde 2018, con la (inica excepcidn
del 2020, aiin a pesar de que la tendencia de la poblacion
joven es a disminuir en los Gltimos seis anos. Si bien este
nimero ha bajado, sigue siendo mayor en 2023 que el

nimero antes de pandemia en los afos de 2018 y 2019.
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En cuanto a la relacién entre desempleo e informalidad en
la poblacién joven, los datos nacionales muestran cambios
significativos en los Gltimos afos. Durante la pandemia,

se registré un aumento en el porcentaje de jévenes en
situacion de desempleo. Sin embargo, con la recuperacién
econémica reciente, ha disminuido el desempleo juvenil,
acompafado de un incremento en la proporcién de jévenes
ocupados en empleos informales. Este comportamiento
sugiere un patrén en el que alternan entre el desempleo

y lainformalidad, lo que refleja las limitaciones del
mercado laboral para absorber a esta poblacién en
empleos formales y sostenibles. Este comportamiento
pone en evidencia la necesidad de politicas laborales

mas integrales que promuevan la generacién de

oportunidades de calidad en todo el territorio nacional.
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FIGURA 53. JGvenes con potencial en Colombia (2018-2023)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de DANE-GEIH.

3 Teniendo en cuenta que la categoria de jovenes con potencial incluye
latasa deinformalidad de esta poblacién, vale la pena mencionar,
que previo al 2021, el enfoque de informalidad consideraba que la
mayor probabilidad de que un trabajador sea informal

se ubica en el intervalo de empresas que ocupan cinco o menos
trabajadores. A partir del 2021, la ocupacién informal se mide teniendo
en cuenta tanto a laempresa (sector) para los independientes, como la
condici6n del puesto de trabajo para asalariados.



Las dindmicas de informalidad y desempleo de |a
poblaciénjuvenil en Colombia pueden estar vinculadas

a problematicas estructurales que requieren un enfoque
sistémico e integral. Segin el Foro Econémico Mundial
(2020), el pais se ubica en los puestos 76 y 75 de 82 paises
evaluados en calidad educativa y condiciones laborales,
respectivamente. Mejorar la calidad de la educaciény
promover el acceso a empleos de calidad, particularmente
para la poblacion joven, deben ser prioridades para la
toma de decisiones desde el sector publicoy el privado.
Esto implica analizar de manera critica las trayectorias
educativasy laborales, considerando cémo el sistema
educativo puede perpetuar las desigualdades sociales.
Las marcadas diferencias en la calidad educativa entre los
sectores oficiales y no oficiales, asi como entre regiones,
destacan la necesidad de politicas que aborden estas
disparidadesy contribuyan a cerrar las brechas sociales

y econdémicas existentes (Cardenas et al., 2027).

A

FIGURA 54. Distribucién de jévenes por nivel
socioecondémico en Colombia (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de DANE-GEIH.

Como se ha mencionado, las condiciones
socioeconémicas generales ejercen una presion
especifica sobre las trayectorias, principalmente
desde el acceso a educacion de calidad y también
la falta de trabajo de calidad en el pais, lo cual
afecta de manera directa a la poblacién joven.

Para profundizar en este aspecto, es pertinente
analizar los niveles de pobreza monetaria de los
hogares con jefes menores de 25 afios, y el tipo de
afiliacion a seguridad social de la poblacién entre 14
y 25 afos. La figura 54 muestra la distribucion por
nivel socioeconémico* en Colombia para el 2023,
que da cuenta de una preocupante realidad: el 74 %
de la poblaciéon joven en Colombia vive en niveles
econdmicos bajos, el 20 % en niveles medios y solo
el 2% en niveles altos. Asi, es evidente lainmensa
desventaja en términos de acceso a oportunidades

por falta de recursos, que se detallara mas adelante.

2 466 230
Alto No sabe, nose

conoce
8878 250 | 242133 392 855

4 Elnivel socioecondmico representa la agrupacion del estrato
socioeconémico en tres niveles alto (estratos 5y 6), medio
(estratos 3y 4) y bajo (estratos 1y 2). El estrato corresponde
alainformacién proporcionada sobre el estrato parala
tarifa de energia eléctrica de la vivienda, no se incluyen en la
informacion de viviendas sin estrato categorizado.
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Ademas, en 2023, el nivel de pobreza monetaria de

la poblaciéon menor de 25 afios® se situd en el 39,5 %,

lo que representa una disminucién de 6,2 puntos
porcentuales en comparacién con 2022 (DANE, 2023b).
Esta reduccién es significativa para la juventud a

nivel nacional, ya que indica que menos jovenes viven
en situaciones de pobreza monetaria, lo cual llega a
obstaculizar sus trayectorias educativasy laborales.

Sin embargo, este grupo sigue siendo el segundo

mas afectado por la pobreza, solo superado por la
poblacién de 26 a 35 afios (40,8 %), que son el rango

que acaba de salir del intervalo denominado jéovenes.
Ambos grupos reflejan la persistencia de desigualdades
estructurales que obstaculizan el progreso hacia una
mayor equidad, lo que destaca la necesidad de politicas
publicas que aborden las problematicas especificas

de estas etapas de la vida y que no siga pasando de un

grupo etario a otro en un circulo que no se rompe.

Adicionalmente, al ser la edad mas fértil para las
mujeres antes de los 35 afios, que los hogares que
residen en situaciones mas de pobreza sean aquellos
con jefes menores de 35 anos, hace que los nifios,
nifnasy adolescentes de estos hogares habiten en
condiciones socioecondmicas que truncan sus procesos

de desarrolloy dificultan su inclusién laboral futura.

Esto quiere decir que la situacién econémica de la

poblacién joven en el pais es, en sumayoria, vulnerable

5 Aunque lajuventud en Colombia se extiende hasta los 28 afios, la
informacion disponible sobre pobreza monetaria del DANE esta
desagregada (inicamente para personas menores de 25 afios.

o pobre, siendo aproximadamente el 53,4 % quienes
viven en esta condicién, incluyendo a quienes no

se encuentran afiliados a ningiin régimen. Estas
condiciones de vulnerabilidad son determinantes
como barreras para el acceso a educaciéon mediay
posmedia de calidad, a educacién superior asequible,
a un mercado laboral mas competitivo desde la oferta

y que ello impacte a la productividad laboral.

Lo anterior reafirma las dificultades de desarrollo
que enfrenta la poblacion joven en el pais, dentro
de las que prevalece la situacion de pobrezay
vulnerabilidad, asi como las miltiples restricciones
sociales, econémicasy estructurales en las que
habitan, y se refleja en los aprietos de movilidad
social en el pais®. Por lo tanto, para lajuventud en
Colombia, la inclusién efectiva en sus trayectorias
de vida—educativay laboral— no se da de forma

organica ni con las herramientas necesarias paraello.

Es clave mencionar que, si bien el panorama de la juventud
ha mejorado en los dltimos afios, hoy sigue siendo

un panorama de desigualdad y de miltiples barreras
sistémicas. En esta medida, no requiere de esfuerzos
aislados del ecosistema de actores en el pais, sino de

la asociacion de esfuerzos en todo el encadenamiento

6 Lamovilidad social es la capacidad de un individuo de ascender
en la escala socioeconémica durante suvida, lo que generalmente
implica mejorar su estatus socioeconémico, en comparacion con
el de sus padres. Esto se mide a través de varios factores como
el acceso ala educacién, las condiciones laborales, la salud, la
proteccidn social y laequidad en las oportunidades econémicas
(Foro Econémico Mundial, 2020).



de procesos, actores, programas, entre otros, que se
presentan desde la educaciony hasta el empleo. Desde
la creacion del INEI se ha enfatizado, a través del Modelo
de Empleo Inclusivo, que cada uno de los tramos esta
conectadoy que en la medida en que no se solucionen las
problematicas en todo el sistema, las personas tendran
multiples barrerasy obstaculos para lograr trayectorias
completasy adecuadas a sus proyectos de vida. Es por
esto que las siguientes secciones mostraran los diferentes
retos y oportunidades en cada uno de estos tramos,
como: la educacién media, la formacién posmedia, la
intermediacién laboral y el empleo, con la necesidad de
articular esfuerzos en cada uno de estos puntosy en los
transitos. Asi, Colombia a través de cambios sistémicos,
busca lograr cambios estructuralesy la superacion de

barreras sociales y econémicas para lajuventud.

La educacion media: donde
se define el destino
educativo y laboral

Cobertura de la educacién en

Colombia: un camino poco

pavimentado a la media obligatoria

La educacién media es un punto de inflexién crucial en la
vida de la poblacién joven, pues define su capacidad para
continuar hacia la formacién posmediay, eventualmente,
integrarse al mercado laboral en buenas condiciones. Este
nivel educativo no solo proporciona conocimientos en
competencias basicas fundamentales, sino que también
es una etapa clave para el desarrollo de habilidades

socioemocionales, pensamiento critico y preparacién

vocacional. Sin embargo, en Colombia, las deficiencias

en la calidad, la falta de pertinencia curriculary las
desigualdades en el acceso limitan su potencial como
herramienta para la movilidad social. Una educacién
media de calidad, inclusivay articulada con las demandas

del entorno es esencial para garantizar la construccion de

trayectorias completasy romper con los ciclos de pobreza.

En Colombia, la cobertura bruta ha venido creciendo,
pasando de unatasa del 84 % en 2018 al 92 % en 2023. Al
analizar |la tasa de cobertura neta, que mide la proporcién
de jévenes de 15y 16 afios matriculados especificamente
en los grados décimoy once, se observa que esta ha
tenido una tendencia leve de ascenso, pasando del

44,5 % en 2018 al 50,9 % en 2023. Ademas, el 14,6 % de
jovenes de 15y 16 afos no se encuentran matriculados,

lo que sugiere que cerca del 35 % de la poblacién

en esta edad se encuentra matriculada en niveles

educativos diferentes a los esperados para su edad.

Esto puede mostrar también una problematica
general y es la extraedad, es decir, quienes cursan
niveles educativos no acordes con su edad segln

el sistema colombiano, que a suvez, es una
manifestacion de los obstaculos estructurales en el
sistema educativo colombiano. Este fenémeno es
comun en la educacién mediay esta relacionado con
factores como desercion previa, rezago académico,
ingreso tardio al sistema educativo y barreras

socioeconémicas que afectan la continuidad escolar.

No obstante, al analizar la cobertura neta por departamento

(figura 55), son evidentes los desafios, ya que el total nacional
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esconde que de los 32 departamentos, solo 10y Bogota

logran superar el total nacional de tan solo el 50 %, mientras
que 22 estan por debajo, con casos como Vaupés, Vichaday

Guainia, con porcentajes menores al 15 % de cobertura neta.

Ademas, el 82,7 % de las matriculas se concentra

en la zona urbana, mientras que solo el 17,3 % se
registra en la zona rural. Asimismo, la cobertura
bruta en la zona rural es significativamente inferior al
compararla con el nivel nacional y a la zona urbana,
con una tasa del 58,1 % en 2023, en contraste con la
tasa urbana del 94,1 %. Esto reafirma las brechas de
acceso existentes entre las zonas urbanay rural, que

impactan de manera mas aguda a la poblacién rural.
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La ausencia de cobertura universal en la educacién
media tiene profundas implicaciones para

la poblacién joven en Colombia, al preservar
desigualdades sociales, econémicasy territoriales.
Cuando un porcentaje significativo de jévenes
queda por fuera del sistema educativo en esta
etapa, se les priva de la oportunidad de adquirir
conocimientos y habilidades clave para avanzar
hacia la formacién posmedia o integrarse al
mercado laboral formal. Esto aumenta el riesgo
de exclusién social, ya que muchos terminan en
empleos informalesy precarios, lo que perpetda
ciclos de pobreza que afectan no solo su futuro,

sino también el de sus familias y comunidades.

Total nacional

I

S

3

©
o
o}
©
i
o~
>

Huila
Sucre
Cauca
Arauca
Cesar
Putumayo
Guaviare
Caquetd
Chocd
Amazonas
Vaupés
Vichada

FIGURA 55. Cobertura educativa neta a nivel nacional y por departamento (2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MEN-SIMAT, con base en las proyecciones de poblacién del DANE ajustadas al censo de 2018.



Adicionalmente, esta brecha en la cobertura impacta de manera desigual a

las poblaciones mas vulnerables, como jovenes en zonas rurales, indigenas,
afrodescendientes’ y aquellos en contextos de pobreza. Sin acceso a la educacion
media, la brecha de desigualdad se amplia, lo cual refuerza patrones de
marginalizacion. A nivel pais, esta situacién limita el desarrollo del capital humano, lo
que afecta la productividad y la competitividad de Colombia, y frena el progreso hacia
un desarrollo equitativo y sostenible. Lograr la cobertura universal de la educacién
media es un objetivo educativo y una necesidad urgente para garantizar trayectorias

completas, inclusién social y movilidad econémica para las y los jovenes del pafs.

Este panorama es particularmente relevante en un pais en el que hoy se esta
planteando la posibilidad de reglamentar via ley la educacién media obligatoria
en todo el pais. Esto se debe a que para ciudades como Bogota, Medellin, Cali o
Barranquilla los retos de cobertura no son tan amplios, como para el resto del pais
en el que esta medida implicaria la construccién de infraestructura desde cero,
contrataciény formacion de personal docente para todos los niveles, asi como
adaptacion en zonas rurales donde hay pocos estudiantes y no hay infraestructura,

entre otros retos que esta medida implica, Gnicamente en términos de cobertura.

La desercion: un sintoma de una problematica profunda
En cuanto a la tasa de desercidn, antes de la pandemia contaba con un promedio
del 2,3 %, mientras que de 2020 a 2023 fue del 2,8 %, siendo la mayor tasa en

el 2022 con un 3,3 %. La figura 56 muestra la tendencia de los indicadores de
reprobaciony desercidn en los Gltimos seis afios, que reflejan una tendencia

que se ha levantado desde multiples sectores de la academiay el sector social,

el impacto de la pandemia sobre la calidad de la educacién media en Colombiay
en el mundo. La desercidon es solo un sintoma de miltiples problematicas, una de
estas es el efecto que tuvo la pandemia en términos de aprendizajes para losy las

jovenes en el pais, reflejada en el aumento exponencial que tuvo la reprobacién a

7 Paraconocer massobre los retos en las trayectorias educativas y laborales que enfrentan los
grupos étnicos en Colombia, se recomienda consultar el capitulo “La diversidad en las trayectorias
educativasy laborales de los grupos étnicos” de este documento.
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nivel nacional con ocasién de esa emergencia. Si bien
han disminuido, la reprobaciony la desercién siguen

estando por encima de los niveles de 2018 y 2019.

En este sentido, el indicador de repitencia adquiere
relevancia, ya que refleja una tendencia preocupante.
Tanto la reprobacién como la repitencia actiian como
alertas tempranas de una posible desercion o desconexion
de los jovenes del sistema educativo. Estas situaciones,
mas que ser atribuibles a la falta de interés por parte

de los estudiantes, estan frecuentemente relacionadas
con factores como las condiciones del aprendizaje, el

apoyo pedagbgico insuficiente o desafios en el entorno
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educativo que impactan su progreso. Durante la pandemia,
apesar de que no se pararon las clases, se continuaron
en su mayoria de manera virtual, con guias, entre otros,
afectando de manera directa el aprendizaje en todo el
pais, el desarrollo de habilidades socioemocionalesy
dejando de lado a los mas vulnerables que no contaban
con los elementos tecnoldgicos para continuar con estas
modalidades, si esto afecto de manera diferencial al
estudiantado en las ciudades principales con menos
privilegios de acceso, lo que sucedid en las zonas rurales
y municipios alejados de los centros urbanos agudizo

las brechas de educacidon. Lo que generd el aumento

en reprobacion, repitencia y finalmente desercion.
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FIGURA 56. Tasas de desercidn, repitencia y reprobacién de la educacién media, Colombia (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MEN.



Para las figuras 57y 58, que se construyeron a partir de
los datos de jévenes que presentan las pruebas Saber
11, se tomaron como referencia los dos anos mas fuertes
de la pandemiay el aho mas reciente. En estas graficas
se muestra como durante estos dos afios iniciales

habia mas de 140 000 jévenes sin acceso a internet,
nimero que ha venido disminuyendo. No obstante, al
preguntar por jovenes que no tienen computador, este
nimero fue mucho mayor: 190 000 jévenes en el primer
afio, 214 750 en el segundo afo y 243 970 en el 2023.
Como lo han destacado redes como GOYN Bogota, este
fenémeno se da debido a que, si bien jévenes afirman
contar con internet en mayor mediday con acceso a
elementos como computador, en muchos casos, en
especial en casos de vulnerabilidad econémica, el
acceso a internet es limitado a solo algunas horas al dia.
Asi mismo, a pesar de que cuenten con computador o
smartphone, dichos implementos son compartidos o no

cuentan con la capacidad para desarrollar programas

353947 376178

148 o11 132108 135 281

de formacidn. De ahi se entiende el impacto que la
pandemia tuvo, sobre todo en la poblacién joven con

mayor vulnerabilidad econémica o de zonas rurales.

Estos rezagos educativos son particularmente
preocupantes teniendo en cuenta que, de no ser
recuperados, resultaran en el aumento del niimero

de jovenes que deserten. Igualmente, a pesar de

haber culminado el bachillerato, no tendran las
competencias basicas requeridas para acceder a
programas de educacion superior de calidad, o lo haran
con rezagos educativos que incidirdn en su capacidad
de culminar estos niveles superiores, lo que podria

afectar su transito a empleos formales cualificados.

Al estudiar la desercién por el sector del centro educativo,
nuevamente se reitera que la falta de ingresos repercute
en la no terminacidony el abandono de la educacién,

debido a que la diferencia entre los sectores oficial y
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FIGURA 57. J6venes que presentaron Pruebas Saber
11y su acceso a internet (2020, 2021y 2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de IcFEs-Datalcfes.
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FIGURA 58. J6venes que presentaron Pruebas Saber
11y suacceso a computador (2020, 2021 y 2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de IcFes-Datalcfes.
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no oficial para 2023 llega a ser 1,7 puntos porcentuales,
siendo la tasa del sector oficial 3,2 %y la del no oficial
1,4 %. Por otra parte, al estudiar la desercién por
departamento, en el 2023 se observan diferencias
importantes, siendo los departamentos con mayor
concentracion de zonas rurales dispersas los que mayores
tasas presentan. Departamentos como Amazonas,
Caqueta y Putumayo registran mayores tasas de
desercidn, mientras que departamentos como Atlantico,
Narifio y Bogota presentan bajas tasas. Esto pone de
manifiesto las desigualdades regionales en el accesoy la

permanencia en el sistema educativo en el pais (figura 59).

Una causa de desercién en la educaciéon media
podria estar vinculada con la calidad, la cual en el
pais es evaluada mediante las pruebas periddicas
realizadas anualmente por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacién (IcFEs). Estas
pruebas buscan medir los conocimientos basicos

adquiridos al finalizar la educacién media.

En particular, la prueba Saber 11, encargada de
evaluar dichos conocimientos, no ha mostrado
mejoras significativas. Entre 2018 y 2023, el puntaje
promedio ha aumentado solo 1,7 puntos, lo que
evidencia un avance limitado en la calidad educativa.
Este estancamiento no solo refleja deficiencias en

la etapa de educacién media, sino también en los
niveles anteriores y tiene repercusiones importantes
en las oportunidades de jévenes. Afecta su acceso a
opciones de educacién posmedia, sus perspectivas

laboralesy sus posibilidades de internacionalizacion.

Limitaciones en la calidad educativa: un
desafio para el futuro de la juventud

La mejora en la calidad ha sido limitada; para 2023,

el puntaje promedio apenas supera la mitad del

puntaje maximo (500 puntos), alcanzando solo 254
puntos. Al comparar los resultados entre el sector

oficial y el no oficial, se observa una diferencia de
aproximadamente 30 puntos a favor del sector no

oficial, lo que sigue reflejando la brecha entre estos.

Aun asi es relevante sefialar que ha habido cierta
mejora en las competencias evaluadas. En literatura,
ha aumentado la participacién en los niveles 3y 4
—unificados—2, y en matematicas también se ha
observado un progreso similar. Ademas, en inglés, se
registré un aumento de 2 puntos porcentualesen la
participacion de estudiantes que obtuvieron el nivel
B1 (ICFES, 2023). Como se detalla y conoce, aiin falta
mucho por mejorar respecto a la calidad de la educacién
media, siendo esto el punto focal para no solo tener
acceso a posmedia, sino que esta sea de calidad y que,

a su vez, facilite la inclusion al mercado laboral.

8 EnlaspruebasSaber1, el nivel 3indica que el estudiante tiene
un desempeno satisfactorio, siendo capaz de comprender textos
literariosy de identificary analizar los elementos basicos de la
obra, como el tema, los personajesy la estructura, aunque la
interpretacién puede ser mas superficial o limitarse a lo evidente.
En el nivel 4, los estudiantes demuestran un mayor dominio de
la comprension literaria, no solo identificando los elementos
literarios, sino también analizandolos con mayor profundidad, al
establecer relaciones entre diferentes textos o dentro de un mismo
texto, y presentar una interpretacién més critica y reflexiva.
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FIGURA 59. Tasa de desercién en educacién media por departamento (2023)
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Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del MEN.
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Dado lo anterior, es prioritario mejorar la calidad de la educacion a través de
diversas acciones. Esto incluye reformulary armonizar las necesidades basicas
curriculares, adaptandolas a las exigencias de posmediay de los territorios.
Asimismo, es fundamental que docentes cuenten con las herramientas
necesarias para facilitar los procesos de ensefanza, lo que implica garantizar
formacion al profesorado, acceso a internet, jornadas Unicas, salarios

164 adecuados e incentivos, asi como mejorar la infraestructura, la alimentacién
y el transporte escolar. También es crucial proporcionar instrumentos para la
gestion emocional y el desarrollo de habilidades blandas, todo lo cual debe

estar respaldado por recursos financieros adecuados (Herrera, 2020).

Adicionalmente, segiin el analisis del Ministerio de Educacion (2022), entre los
principales motivos para no estudiar se encuentra la necesidad de trabajary
dedicarse a oficios del hogar. Todas estas opciones estan estrechamente relacionadas
con las precarias condiciones de vida en la que habitan la mayoria de la poblacién
joven. Al analizar las opciones de justificacion de no finalizacién de la media por sexo
al nacer, para los hombres se da principalmente por la necesidad de trabajar; y para
las mujeres es por dedicarse a oficios del hogar. En esta medida, es necesario recalcar
que, a mayor vulnerabilidad econémica, se manifiesta una necesidad urgente e
inmediata de generacién de ingresos para jovenes en la media, lo que requiere

de transitos mas rapidos e inmediatos de esta poblacién de la media al empleo,

asf como mecanismos de transferencias monetarias condicionadas que apoyen

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

la culminacion de este tramo en casos de necesidad de generacion de ingresos.



«

En Colombia

los indicadores
de suicidio en
poblacion joven
son cada vez mas
preocupantes

»

-

it

También es clave fortalecer la orientacidn socio-ocupacional durante

toda la media, que reconozca los intereses de los y las jovenes, las
opciones educativas en posmedia, la prospectiva laboral sobre posible
demanda de cualificaciones. Ademas, es urgente la implementacién de
programas de recuperacion de aprendizajes, nivelacién de competencias
o modelos educativos flexibles, que permitan disminuir el rezago en
competencias basicas de los y las jovenes que estan en la educacién basica
y media, con el fin de que logren transitar a la formacién posmedia con las

competencias basicas requeridas para acceder y culminar este tramo.

Salud mental de la poblacion joven en el ambito escolar
En Colombia los indicadores de suicidio en poblacién joven son cada vez mas
preocupantes, sobre todo en edades tempranas. Por esta razén, se ha insistido
en la necesidad de promover el desarrollo de habilidades socioemocionales y dar
facilidades de acceso a servicios psicoldgicos. En 2022, el suicidio se convirtié en
la tercera causa de muerte entre la poblacién de 5a 24 afos, al alcanzarel 8,4 %
del total de muertes. Aunque Antioquia y Bogota registran altos niimeros de
suicidios, las tasas son mayores en departamentos mas apartados y rurales como
Vaupés con un 79 %, Guaviare con 26,9 %, Putumayo con un 17,4 %y Huila con

un 15,1 %. En particular, en el rango de edad de 15 a 19 afios, la tasa de suicidios
de 2020 a 2022 ha aumentado, al pasar de 8,12 9,8 por 100 mil habitantes,

registrandose 398 suicidios en este rango de edad durante 2022 (LEE, 2023).
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Las causas del suicidio en la poblacién joven son miltiples y complejas. Entre
ellas se encuentran la preocupacion financiera, las dificultades en las relaciones
interpersonales y de pareja, enfermedades dolorosas y el acoso psicoldgico,
que pueden generar sufrimiento psiquico y desesperacion (Haro et al., 2018).
También influyen factores sociales y culturales, como la falta de apoyo (capital
social), la discriminacién, el acoso y las escasas oportunidades de acceso a
servicios de salud mental adecuados. Adicionalmente, los factores de género son
relevantes: aunque las mujeres presentan una mayor prevalencia de intentos
de suicidio, el nimero de suicidios consumados es mayor en los hombres. Por
Gltimo, trastornos mentales como la depresion, la ansiedad y los trastornos
alimentarios estan estrechamente asociados con el suicidio, y su identificacién

requiere herramientas de acceso a servicios de salud mental (Barroso, 2019).

En respuesta a lo anterior, se ha creado el indice Welbin, disefiado para identificar
los factores que requieren mejoras en la educacion integral, especialmente

en lo que respecta al bienestar. En 2023, se trabaj6 con 75 secretarias de
educacién y 15 organizaciones sociales en Colombia, recopilando datos de

1476 colegios en 31 departamentos y 342 municipios. Este esfuerzo revel6
informacion significativa: cerca del 23 % de los centros educativos encuestados
no registra la identificacion por sexo al nacery el 16 % desconoce el origen

de sus estudiantes, ya sea migratorio o étnico (Welbiny LEE, 2023).

16 %

de los centros educativos
encuestados desconoce el
origen de sus estudiantes



Asi, de acuerdo con el Indice, los resultados fueron (Welbin,

2024):

16 %

> El16 % de los centros afirma que su
mayor preocupacion es la salud mental

y emocional de los estudiantes.

Ll 39%

> El39 % de los centros educativos
considerados realiza o facilita algtn

acompafamiento psicosocial.

B 75%

> El 75 % de los colegios cuenta con profesionales
de apoyo psicosocial, aunque Gnicamente el 50 %

para las instituciones en el sector rural.

iﬁ o)
64 %
> El 64 % de los centros educativos ha

formado al profesorado docentes

en areas de salud mental.

(o)
ﬁ 43 /o
> Se ha formado a la planta docente

en competencias socioemocio-

nales, en el 43 % de los colegios.

29 %

> El 29 % cuenta con

39%

> El39 % recibe
acompafamiento primeros auxilios

psicosocial. psicolégicos.

> El 32 % de los estableci-
mientos se ha formado en

prevencion de suicidio.

18 %

> E18 % cuenta con alguna

32%

herramienta de identificacion

de problematicas mentales.

22.%

> El 22 % de los centros educativos referencia

contar con un tamizaje para identificacién

de ansiedad, depresién o riesgo suicida.
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Como se puede observar, por ahora la participacion de procesos de prevenciény
trato de salud mental son bajos, y se observa una brecha importante entre el sector
oficial y no oficial, lo cual muestra que la poblacién en cuestion en instituciones

educativas oficiales tiene menor acceso y atencidn, sobre todo en zonas rurales.

Conclusiones

La educacién media constituye un momento crucial en las trayectorias de la

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

juventud colombiana, ya que no solo facilita el transito hacia la formacion posmedia
y el empleo formal, sino que también brinda las herramientas necesarias para
enfrentar los retos del futuro con mayor conocimientoy confianza. Las habilidades
adquiridas en esta etapa educativa determinan su capacidad para avanzaren
sudesarrollo académico o laboral, asi como para tomar decisiones informadas
sobre lo que desean en la vida, ampliando sus oportunidades y fortaleciendo su
autonomia personal. Sin embargo, las deficiencias actuales en cobertura, calidad
y pertinencia del curriculo estan impidiendo que este nivel educativo cumpla su
propoésito transformador. Garantizar una educacién media inclusivay de calidad
168 es fundamental para romper ciclos de pobrezay promover la movilidad social. Por
ello, se recomienda priorizar la universalizacion de su cobertura, especialmente
en areas ruralesy entre poblaciones vulnerables, a través de inversiones en

infraestructura, calidad docente transporte y acceso a tecnologias educativas.

Las brechas en coberturay calidad entre las zonas urbanasy rurales, asi como
entre los sectores oficial y no oficial, reflejan las profundas desigualdades
estructurales del pafs. Estas disparidades afectan de manera desproporcionada
a losjovenes mas vulnerables, como aquellos en zonas rurales, mujeres,
comunidades indigenas, afrodescendientes y jévenes con discapacidad,

lo que limita su acceso a oportunidades educativas y laborales.

Para abordar estas desigualdades, es fundamental desarrollar politicas focalizadas
con un enfoque diferencial que contemple las necesidades especificas de cada
poblacién. Esto incluye la implementacién de modelos educativos flexibles que

respondan a las realidades territoriales, transferencias monetarias condicionadas

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



«

Es crucial
reformular el
curriculo para
responder a las
exigencias dela
vida moderna
y del mercado
laboral

»

para reducir barreras econémicas y programas de nivelacién disenados para jévenes
en situacion de extraedad o rezago académico. Ademas, es crucial garantizar que
estas iniciativas consideren las particularidades culturales, lingiiisticas y sociales de
los grupos mas afectados, para asi promover una inclusién efectiva y equitativa en el
sistema educativo. Aunque la cobertura es esencial, no basta por si sola. La calidad
de la educacién media sigue siendo una deuda pendiente, con resultados deficientes
en competencias basicas y habilidades socioemocionales. Es crucial reformular el
curriculo para responder a las exigencias de la vida modernay del mercado laboral,
asi como garantizar la formacién continua del profesorado. Esto debe ir acompafado
de estrategias para fortalecer |la salud mental, promover el desarrollo de habilidades
socioemocionalesy ofrecer orientacion ocupacional que conecte las aspiraciones de la
poblacién en cuestion con oportunidades reales de desarrollo personal y profesional.
Estas acciones no solo contribuiran al fortalecimiento de las trayectorias juveniles,
sino que también tendran un impacto positivo en la productividad y competitividad

del pais, al aprovechar el potencial transformador de su poblacién joven.

La educacion posmedia como bisagra
entre el aulay el trabajo

La educacién posmedia comprende los estudios realizados después de finalizar el
colegioy se clasifica en tres categorias principales: los certificados de competencias,
ofrecidos a través de la educacion para el trabajoy el desarrollo humano (ETDH), que
incluyen programas de auxiliares, operarios y técnicos laborales; los titulos profesionales,
impartidos en el marco de la educacién superior por universidades, instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas e instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas; y la formacién informal o alternativa, que complementa los
procesos de aprendizaje con un enfoque mas flexible y practico. Esto se convierte
en el puente esencial entre la educacién basicay mediay el mundo laboral. Este
nivel educativo tiene como objetivo dotar a la poblacién joven de conocimientos
especializados y competencias practicas que le permitan acceder a empleos de
calidad, fomentar el emprendimiento y contribuir al desarrollo social y econémico

del pais. Ademas, la formacién posmedia incluye modalidades flexibles, como
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programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, que buscan responder

a las necesidades de contextos diversos y a las demandas del mercado laboral®.

Para la poblacién estudiada, la formacién posmedia no solo representa una
oportunidad de especializaciéon académica, sino también una herramienta para
superar barreras de inclusion social y econémica. Sin embargo, las desigualdades en
el accesoy la calidad de la oferta educativa en este nivel, junto con la desconexion
entre la educaciény las necesidades del mercado laboral, limitan su potencial

como motor de movilidad social. Garantizar una formacién posmedia inclusiva,
pertinente y accesible es clave para que el transito hacia el empleo formal y para

romper los ciclos de pobreza que afectan a las poblaciones mas vulnerables.

El principal cuello de botella en Ia trayectoria de los y las
jovenes: el transito de la educacion media a la posmedia™®

Al analizar |a tasa de transicién inmediata de |la educacién media a la formacion superior,
se observa un aumento significativo, pasando del 38,7 % en 2018 al 43,1 % en 2023. Sin
embargo, esta cifra también evidencia que seis de cada diez jévenes en Colombia, a
pesar de culminar su bachillerato, no logran acceder inmediatamente a la formacion
posmedia. Este fendmeno pone de manifiesto varios aspectos clave: los distintos
tramos no pueden ser entendidos como etapas separadas e independientes, sino

como un sistema interconectado en el que cada tramo afecta el anteriory alimenta al
siguiente. Cabe aclarar esta situacién entendiendo la diversidad de trayectoriasy que las
personas pueden saltar al mercado laboral y después volver a la formacién posmedia,

en especial en la actualidad, pues las personas siguen capacitindose en diferentes
edades y diferentes momentos de su vida laboral. Adicionalmente, en Colombia es

necesario abandonar la idea de que la desconexidén en cualquier punto de la trayectoria

9 Paraconocer mas sobre los retos del mercado laboral y el sector productivo de Colombia, se sugiere
consultarel tomo A.

10 Sibienlaeducacién posmedia abarca diferentes niveles y tipos de formacion, en este capitulo
se hara énfasis en la educacion superior, ya que es el nivel que cuenta con mayor cantidad de
informacion disponible, en comparacidn con otros tipos de formacién como la educacién para el
trabajoy el desarrollo humano o la formacién informal-alternativa.



recae exclusivamente en lajuventud. Por el contrario, el sistema educativo enfrenta
barreras estructurales que, incluso cuando un joven culmina con éxito la educacién
media, dificultan suacceso a oportunidades posteriores, como la formacién posmedia
o empleos de calidad. Esto subraya la necesidad de politicas que atiendan estas

barreras sistémicas para garantizar trayectorias educativasy laborales completas.

04.J6venes en Colombia...

La figura 60 presenta el panorama detras de la tasa de transito inmediata nacional
para el 2023y es que, si bien la mejor tasa de transito esta entre San Andrés y Bogota,
aun asi, en estos dos distritos se habla de que uno de cada dos jovenes que logra
culminar la media no logra acceder a educacion superior, es decir, cerca del 50 % de
jovenes de los dos mejores territorios no logran acceder a la educacion superior. Este

sigue siendo el principal cuello de botella en la trayectoria de la educacién al empleo.

La tasa de transito inmediato de la educacién media a la educacién superior

es unindicador para tener en cuenta porque refleja la capacidad del sistema

educativo para conectar a la poblacién joven con oportunidades que le permitan

continuar su formacién y mejorar su desarrollo personal y profesional. No es lo 171
(nico que garantiza mayores oportunidades, pero si permite que jévenes accedan

a conocimientos especializados y desarrollen habilidades avanzadas. Asimismo,

la desconexidn con el sistema educativo puede aumentar si no hay un transito

inmediato, lo que incrementa el riesgo de enfrentar limitaciones laborales,

desmotivacidny, en algunos casos, condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.

50 %

de jovenes de los dos mejores
territorios no logran acceder
a la educacion superior
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Al hablar del maximo educativo, una fuente importante
es la encuesta de Opini6én en Educacién de Jévenes,
realizada por la Fundacién Empresarios por la Educacion,
ya que permite conocer no solo la realidad del sistema
educativo, sino también la percepcién de esta poblacion
sobre su educacion. Las figuras 61y 62 muestran que

el maximo nivel educativo alcanzado a nivel nacional

es basica secundaria (28 %), seguido de media (24 %) y
universitario (14 %). En contraste, el 29 % aspira a lograr
el nivel profesional universitario, seguido del 25 % que

aspira a lograr estudios de posgrado o doctorado, sumado

de un 26 % de las categorias de maestria y especializacion.

Solo el 8 % aspira a educacion técnica o tecnolégica.

Vaupés
Amazonas
Cérdoba
Narino
Putumayo
Cauca

Sucre

Vichada
Magdalena
Cuainia
Arauca

Valle del Cauca
Caldas

Bolivar

Meta

Chocd
Antioquia

La Guajira
Casanare
Risaralda
Caqueta

Norte de Santander
Atlantico
Cesar
Cundinamarca
Huila

Tolima
Guaviare
Boyaca
Santander
Quindio
Bogota, D.C.
San Andrés, Providenciay Santa Catalina

A

Estas dos graficas destacan aspectos clave que deben
considerarse al analizar la formacién posmediay el
transito educativo de la juventud en Colombia. En
concreto, persiste existe el interés en alcanzar niveles
universitarios o de posgrado, idealizados como la meta
educativa deseable. Esto ha relegado alternativas como
la formacién técnicay tecnoldgica, que ofrecen, en
muchas ocasiones, una via mas agil y pertinente para
acceder al mercado laboral. Reconocer el valory las
oportunidades de estos niveles es crucial para diversificar
las trayectorias educativas y garantizar que las opciones
formativas se alineen con las demandas del entorno

laboral y las realidades de la poblacién joven en el pais.

Total Nacional
43,1%

41,5 %
41,5%
42,9 %

FIGURA 60. Tasa de transito inmediato a la educacién superior por departamento (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de MEN-SNIES y SIMAT.



Posgrado con titulo I 1%

Posgrado sin titulo I 1%
Universitario con titulo _14%
Universitario sin titulo - 5%

Tecnolégico con titulo

Tecnolbgico sin titulo I 1%
Técnico con titulo 10%
Técnico sin titulo 4%
Media (10°-13°)
Secundaria (6°-8°)

Basica primaria (1°-5°)

Preescolar

Ninguno 1%
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FIGURA 61. Maximo nivel educativo alcanzado (2024)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de opinién en
educacién de jévenes, Fundacién Empresarios por la Educacion.

Este analisis también evidencia que si hay una aspiraciénn
a completar estudios de formacién posmedia, con un

80 % que muestra interés en niveles universitarios y

de posgrado. Sin embargo, solo el 62 % ha alcanzado

la educacién media o niveles inferiores, lo que puede
atribuirse parcialmente a que muchos jévenes aln se
encuentran en el rango de edad para cursar estos niveles.
No obstante, al considerar que la mayoria ya supera

los 18 afios, como se menciona en la primera seccién

de este capitulo, esta cifra refleja principalmente las
barreras estructurales que dificultan la transicion, mas
alla de la falta de interés o voluntad. Ademas, segiin esta
misma encuesta, el 56 % esta de acuerdo con que un

titulo universitario garantiza un empleo remunerado;

Educacién basica
secundaria (9° grado)

1%

Educacién media (11°) 7%

Educacion técnica de corta 2%
duracién (1 afilo o menos)

Educacion técnicay

.- - ’ 8%
tecnoldgica de 2 afios 0 mas

Educacion profesional

| OTES O 29 %
universitaria

Posgrado - especializacion 14 %

Posgrado-maestria 12.%

Posgrado - doctorado 25%

A

FIGURA 62. Nivel maximo de estudios que aspira alcanzar
la poblacién joven en Colombia (2024)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de opinién
en educacion de jovenes, Fundacion Empresarios por la Educacién.

pero, por otra parte, para el 59 % el trabajo no esta
relacionado con el campo de estudio. Esto sugiere que
losy las jovenes creen que la poca pertinencia entre

la formaciény el empleo no se asocia con el nivel de

estudios (Fundacién Empresarios por la Educacién, 2024).

Para esto, se afiade también la figura 63, que muestra
que al preguntar cuales son las principales razones por
las que es dificil o incluso imposible alcanzar el nivel
educativo al que aspiran, el 60 % dice que es debido a
recursos econémicos insuficientes. Segin estos datos,
las tres principales dificultades son, en primer lugar,
en la falta de recursosy que se replica a nivel nacional,

seguida por obligaciones de aportar recursos al hogaro la
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dedicacién a oficios del hogar o de cuidado™y, finalmente,

ala falta de informacién para la toma de decisiones.

Ante esta realidad, resulta urgente implementar

programasy politicas que ofrezcan apoyo econdémico

para facilitar el acceso a la formacién posmedia. Sin

embargo, dado el vinculo entre la educacion mediay

la posmedia, y las profundas brechas de calidad entre

el sector oficial y no oficial, entre zonas urbanasy

rurales, y entre departamentos, es fundamental que

Nunguna 2, Cuidado de nifios,
hijos o de un
No sabe adulto mayorenel

3 hogar

Situacién de salud
personal o
familiar

Barreras
académicas, como
dificultades con

9 ciertas materias

Faltade apoyo
emocional o
motivacion

Dudas sobre la
eleccién de carrera
oincertidumbre
sobre el futuro

A

Obligaciones
personales o
familiares que
limitan el tiempo
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estos programas no estén basados exclusivamente

en la excelencia académica. Las inequidades en el
sistema educativo hacen que la meritocracia refuerce
las desigualdades existentes, ya que muchos jévenes no
acceden a una educacion que los prepare en igualdad
de condiciones. En este sentido, los programas deben
priorizar criterios de inclusion, equidad y diversidad,

de modo que favorezcan a jévenes de bajos recursos,
de zonas rurales, y con enfoques diferenciales que

consideren género, etnia y otras condiciones especificas.

Recursos
econémicos
insuficientes

FIGURA 63. Principales razones que dificultan o imposibilitan alcanzar el
nivel educativo deseado para la poblacién joven (2024)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de opinidn en educacién de jévenes, Fundacion Empresarios por la Educacién.

11 Esinteresante esta razén, teniendo en cuenta la narrativas segin
la cual lajuventud no tiene responsabilidades de este tipo.



Ademas, para la juventud en Colombia, especialmente
quienes estan en situacion de vulnerabilidad, no
basta con garantizar el acceso a la educacién; es
indispensable crear condiciones que permitan
combinar formaciény generacién de ingresos, asi
como servicios complementarios, especialmente en
términos de cuidado. Esto implica que las politicas

y programas no deben limitarse al cubrimiento de
matriculas, sino que deben incluir apoyos integrales
como transporte, estipendios, guarderias y servicios
psicosociales. Solo a través de este tipo de enfoques
serd posible garantizar el acceso, la permanenciay la

culminacién exitosa de sus trayectorias educativas.

Acceso a la formacion posmedia:

una deuda con la juventud

En la transicidon de la educacién media a la superior,
existe un paso intermedio relevante: la formacién
parael trabajoy el desarrollo humano. Este tipo

de formacién tiene como objetivo complementar o
actualizar conocimientos ya adquiridos y desarrollar
competencias especificas que faciliten la insercion
laboral. Se estructura en dos enfoques principales:

los programas laborales, orientados al desarrollo de
competencias técnicas ligadas a areas definidas en la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, con una duracién
minima de 600 horas, de las cuales al menos el 50 %
corresponde a la practica; y los programas académicos,
centrados en fortalecer conocimientos y habilidades
en areas como matematicas, ciencia, humanidades,
idiomas, arte, recreacion y deportes, ademas de la

validacion de niveles educativos basicos y medios

Aunque la formacion para el trabajo no esta disefiada
exclusivamente para jovenes, se espera que se convierta en

una herramienta clave para esta poblacién. Esta modalidad

puede servir para nivelar competencias no adquiridas durante

la educaciéon mediay facilitar la transicion hacia el mercado

laboral. Sin embargo, su alcance sigue siendo limitado. Entre

2017y 2019, la matricula crecié a una tasa promedio anual

del 6 %, pero no ha logrado recuperar los niveles previos a la

pandemia, pues ha registrado una caida del 4,9 % entre 2022

y 2023. En 2023, se contabilizaron 647 778 matriculas, con una

alta concentracion en Bogota (24,7 %), Antioquia (20,5 %) y
el Valle del Cauca (9,4 %). Por el contrario, departamentos
como Guaviare, Vaupésy Vichada no reportaron matriculas,
mientras regiones como Chocé (-51,9 %) y Arauca

(-42,2 %) mostraron las mayores disminuciones, lo que

da cuenta de desigualdades territoriales profundas.

Este tipo de formacién también ha ganado mas relevancia
en la medida en la que responde, en muchas ocasiones,
de manera mas pertinente y agil a las necesidades de
talento humano del sector productivo, sobre todo, en
sectores cuyas demandas de ocupaciones se actualizan
rapidamente y exigen conocimientos técnicos especificos.
En esta medida, se presenta como una alternativa para
jovenes que tienen la necesidad urgente de generacion de
ingresos, debido a que permite una rapida vinculacién al
mercado laboral y responde a las necesidades crecientes

de talento del sector productivo en estos sectores.

No obstante, la baja tasa de certificacion es otro desafio
importante. Entre 2018 y 2023, las certificaciones otorgadas

representaron menos del 35 % de las matriculas anuales. Esto
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La educacién
superior enfrenta
barreras

de acceso
significativas
debido a los

altos costos y

las condiciones

devidadela

poblacion joven

refleja limitaciones en la calidad de los programas, incluyendo la duracién insuficiente,
la desconexidn entre la formacion tedricay practica, y la escasa adecuacion de los
contenidos al mercado laboral. En respuesta a estas limitaciones, la formacion dual’ se
presenta como una alternativa prometedora. Este modelo, ampliamente implementado
en Europa, vincula de forma directa al sector educativo con el empresarial, lo que
mejora la pertinencia de la formacién y aumenta las oportunidades de empleo para
jévenes sin experiencia. Aunque en Colombia su alcance atin es limitado, con cerca

de 2000 proyectosy la participacién de mas de 400 empresas en 2023, su expansion

y evaluacion rigurosa son esenciales para consolidarlo como una solucién viable.

Por tltimo, la educacién superior—que incluye los niveles técnico, tecnolégico,
universitarioy posgradual—enfrenta barreras de acceso significativas debido a los
altos costosy las condiciones de vida de la poblacion joven. Segin el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) del Ministerio de Educacion Nacional,
la tasa de cobertura bruta se ha mantenido entre el 51,5 %y el 55,4% en los Gltimos
cinco afios, y aunque mas de la mitad de las matriculas se concentran en el sector oficial,
los programas universitarios—que representan el 64,9 % del total—siguen siendo

los mas excluyentes por los recursos financieros requeridos. Es urgente fomentar
alternativas mas accesibles y flexibles en todos los niveles de la formacién posmedia

para garantizar que esta sea una herramienta efectiva de inclusion y desarrollo.

Con base en lo anterior, es importante analizar la informacién sobre las personas que
lograron graduarse. A nivel nacional, en 2023, |la proporcién de graduados fue del
2,3%, lo que equivale a 295 374 personas. La mayor concentracion de graduados se
encuentra en las principales regiones del pais: Bogota (14,7 %), Antioquia (12,7 %) y
Valle del Cauca (8,7 %). Por otro lado, hay regiones con cifras significativamente bajas
de graduados en educacion superior. Por ejemplo, en San Andrés, Guainia y Vaupés,

el nimero de graduados anuales apenas alcanza aproximadamente 50 personas.

12 Laformacién dual es un modelo educativo que combina la ensefianza tedrica en instituciones
académicas con la formacion practica en empresas, permitiendo a los estudiantes adquirir
habilidades especificas para el mercado laboral. Este enfoque busca aumentar laempleabilidad de
los jévenes, brindandoles una experiencia directa en el entorno profesional mientras continian con
su formacion académica (01T, s.f).
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FIGURA 64. Participacién de los niveles de educacién superior en la matricula total (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del MEN.

Al desglosar los datos por nivel educativo, se

observan patrones regionales particulares:

> Técnica profesional: destaca en San Andrés,
donde representa el 69,5 % de sus graduados

y en Magdalena, con un 25,7 %.

> Tecnoldgica: tiene un mayor peso en zonas con
bajos registros de graduados, como Guainia
(95 %), Vichada (82,4 %) y Guaviare (79,4 %).

> Universitaria: predomina en departamentos
como Chocé (89,5 %), Cérdoba (88,7 %) y
Narifio (85,6 %), donde mas del 80 % de los

graduados alcanzan este nivel educativo.

Estos datos evidencian fuertes disparidades
regionales en el accesoy los niveles de formacion
superior alcanzados, lo que subraya la necesidad
de politicas que promuevan una mayor equidad

educativa en las regiones menos favorecidas.

Estas brechas regionales también responden a la baja
cobertura de alguna de estas regiones (figura 65), que
también genera profundas inequidades en el pais

y la migracién de jévenes de las zonas rurales o de
municipios pequefios a las grandes zonas urbanas.
Este fendmeno se debe a que en sus territorios no
existe la ofertay la que existe no es de calidad o no es
pertinente para las demandas del sector productivo.
Esto a suvez, genera presion adicional sobre algunos

departamentos, especialmente, la capital, Bogota D. C.

Doctorado

64,9 4,62,9 [oK]
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FIGURA 65. Tasa de cobertura bruta en educacion superior por departamento y nacional (2023)

Fuente: elaboracidn propia a partir de MEN-SNIES y Proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (cNPv) de 2018 del DANE, ajustadas posterior a la pandemia de covid-19, a partir de 2020.

Conclusiones

La formacién posmedia en Colombia es fundamental
para que la poblacién joven transite hacia empleos

de calidad y trayectorias laborales sostenibles. Sin
embargo, las barreras econémicas, las desigualdades
territoriales y la desconexidn entre la educaciény las
demandas del mercado laboral limitan su alcance como
herramienta de movilidad social. Es crucial garantizar
una oferta educativa inclusiva, pertinente y accesible,
que permita superar estos obstaculos y aprovechar

las oportunidades que brinda este nivel formativo.

A pesar de los avances en la tasa de transicién de la
educacién media a la formacién posmedia, el 60 % de

esta poblacién que culmina el bachillerato no logra

acceder inmediatamente a este nivel, lo que puede estar
representando una barrera. Estas cifras reflejan no solo
la falta de recursos econémicos, identificada como la
principal barrera, sino también |a presidn social que prioriza
los niveles universitarios y de posgrado sobre alternativas
como la formacién técnica y tecnolégica. Es necesario
promover una vision mas equitativa y diversificada de

las trayectorias educativas, especialmente en regiones

donde la oferta educativa es limitada o no pertinente.

La formacién técnica y tecnolégica puede ser una ruta
mas agil y pertinente para quienes necesitan acceder
rapidamente al mercado laboral. Sin embargo, la baja
tasa de certificacién y las limitaciones en la calidad

y duracién de los programas representan desafios



significativos. Modelos como la formacién dual, que
integran el sector educativo y empresarial, deben
expandirse y fortalecerse para aumentar la relevancia

de estos niveles educativos en el contexto laboral.

Las profundas disparidades regionales en el acceso, calidad

y pertinencia de la formacién posmedia perpettan las
inequidades en el pais. Mientras que departamentos
como Bogota y Antioquia concentran la mayoria de

las matriculasy graduados, regiones apartadas como
Guainia, Vaupés y Chocd cuentan con una escasa oferta
educativay bajas tasas de graduacion. Esto obliga a
muchos jovenes a migrar a zonas urbanas en busca de
oportunidades, lo que genera presiones adicionales sobre
las principales ciudades y deja vacios de talento en sus
comunidades de origen. Las realidades territoriales no
permiten sacar conclusiones nacionales, es fundamental
tener un enfoque territorial pues, mientras que en Bogota
la principal discusién es sobre la calidad de la educacién
superiory su pertinencia, en algunas regiones del pais ni

siquiera existe la cobertura suficiente para sus habitantes.

Para maximizar el impacto de la formacién posmedia
en las trayectorias juveniles, es imprescindible
implementar politicas integrales que consideren las
necesidades econdmicas, socialesy territoriales de
lajuventud. Estas deben incluir apoyos econémicos
como becasy estipendios, fortalecimiento de servicios
complementarios como transporte y cuidado, y
programas de nivelacion para estudiantes de regiones
con rezagos educativos. Asimismo, se debe priorizar la
implementacién de modelos educativos innovadores,

como la formacién dual, y expandir la oferta de formacion

técnicay tecnoldgica para responder a las demandas del

mercado laboral y las aspiraciones de esta poblacion.

Finalmente, aunque esta seccién ha mostrado las barreras
generales que enfrenta la poblacién joven en materia de
educacién posmedia, es fundamental complementarla

con otros estudios que aborden los retos de manera

diferenciada, tanto a nivel poblacional como territorial. Esto

se debe a que se ha demostrado que la interseccionalidad
provoca que las personas enfrenten mayores barreras, ya
que las desigualdades sociales, econémicas y geograficas
se combinan, lo cual exacerba las dificultades en el

accesoy permanencia en la educacién posmedia.

Intermediacion laboral:
el puente esta quebrado
para la juventud

La intermediacion laboral en el pais se enfoca en dos
frentes principales. Por un lado, ofrece a las empresas
servicios relacionados con la gestion del talento
humano, como el registro y la promocién de vacantes.
Por otro lado, para las personas, incluye orientacion
socio-ocupacional, nivelacion de competencias,
desarrollo de habilidades blandas y apoyo en la

bisqueda de empleoy lainsercion laboral.

Esta labor es realizada por los operadores registrados
en la Unidad del Servicio Piblico de Empleo, los
cuales pueden ser entidades publicas, privadas con
animo de lucro o sin animo de lucro. Ademas, la

ley exige que las empresas registren sus vacantes

en alguno de estos operadores, con el objetivo de
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centralizar la oferta laboral del pais y facilitar una conexién mas eficiente entre

las vacantes disponibles y los buscadores de empleo a nivel nacional™.

El spe y sus operadores: el desafio de visibilizar su
existencia y facilitar el acceso parala poblacion joven
Al analizar el nimero de jovenes inscritos en el Sistema de Informacién del Servicio

Publico de Empleo (SPE) en 2023, se registraron 411 010 personas jovenes, lo que

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

equivale al 3,2 % de la poblacién joven total del pais. No obstante, esto representa

el 50,37 % del total de inscritos nuevos en el Sistema de Informacidn del Servicio
Publico de Empleo (sisE), seguido del 44,48 % de poblacidn entre los 29 y los 54 afios.
En términos de jovenes, hubo un crecimiento significativo del 20 puntos porcentuales
en los registros de esta poblacion desde 2019, en el que solo representaban un

30,49 % de los inscritos. Esto quiere decir que asi el porcentaje de registros sea muy

bajo, en comparacién la poblacién en general, es la poblacién con mayores registros.

El spE realizé una caracterizacion detallada de la poblacién joven inscrita en el
180 sisg, enfocandose en las 23 principales ciudades del pais y comparando los datos
de los primeros dos trimestres de 2023 y 2024 (SPE, 2024). En [a mayoria de las
ciudades, se observd un crecimiento en los registros de jovenes durante el segundo
trimestre, en contraste con el bajo o nulo aumento en el primer trimestre. Por
ejemplo, se registraron incrementos en las inscripciones en ciudades como Quibdo,
Sincelejo y Monteria, mientras que Barranquilla, Bogotay Pereira experimentaron
cafdas. Ademas, se identificaron variaciones notables entre las ciudades, dentro
de las que se destaca el comportamiento del segundo trimestre como un reflejo
de la gestidn del sistema de intermediacién y una posible mejora en la situacion
econdémica del pais. Sin embargo, a pesar de este crecimiento, los registros de

jovenes siguen siendo bajos en comparacion con el total de jévenes en el pais.

13 Paraconocer mas sobre qué esy como estd conformada la intermediacion laboral en Colombia,
es recomendable consultar la infografia de intermediacion laboral elaborada por la Alianza por la
Inclusién Laboral: https://includere.co/documentos-herramientas/el-rol-de-la-intermediacion-
laboral
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En cuanto a las colocaciones de jévenes por estas 23 ciudades, ciudades como
Bogota (49,9 %), Bucaramanga (54,3 %), Manizales (58,4 %) y Pereira (56,6 %)
registran altas proporciones de colocaciones, pero que aiin no es suficiente, dadas
las altas tasas de desempleo que se registran a nivel nacional. Aun asi, en algunos
de los departamentos con altos crecimientos de registros, las tasas de colocacion
son bajas, en ciudades como Sincelejo (2,5 %), Quibdo (5,5 %) y Valledupar (8,4 %)
(SPE, 2024). Algunas de estas ciudades se encuentran en departamentos donde el
tamano del mercado es bajo, como en Sucre, que se encuentra en la posicién 20
de los 33 departamentos en el ranking de este pilar en el indice Departamental de
Competitividad (2024), mientras que Choc6 se encuentra en el puesto 25. Dado

lo anterior, el tamano del mercado en la intermediacion deberia iracompanado
de una facilitacion de movilidad interna, donde la inclusion regional no sea
individual, sino que el sistema contribuya y dé herramientas tanto a quienes

se tienen que desplazar para obtener trabajo como para quienes reciben.

En cuanto al nivel educativo en 2023, los porcentajes evidencian, una vez

mas, la relacion entre los diferentes tramos de la trayectoria educativa. La
desconexidny la dificultad de la poblacién analizada para continuar su formacién
en la educaciéon media se presentan como el principal cuello de botella en este
proceso. Asi, el porcentaje de inscritos refleja un alto nimero de jévenes con

la educacién media como su maximo nivel alcanzado. Esto sugiere que, al no
poder continuar con su trayectoria educativa, la poblacién joven opta por buscar
conexion con el mercado laboral, motivados por la necesidad urgente de generar
ingresos. Este panorama indica un desafio en promover la continuacién de

los estudios mas alla de la media, asi como en incentivar a mas personas con
niveles educativos superiores a que utilicen estas herramientas, puesto que, en

niveles educativos superiores a universitarios, la inscripcion es inferior al 2 %.

A pesar del crecimiento en los registros nuevos por afio, la proporcién de jovenes
inscritos sigue siendo insuficiente, en comparacién con el total de la poblacién
joven del pais. Dado que el objetivo principal del sist es reducir la dependencia de
conexiones personales para acceder al mercado laboral, es crucial intensificar los

esfuerzos para ampliar la inscripcion. Esto no solo permitiria una mayor inclusion

«

Al no poder
continuar con

su trayectoria
educativa, la
poblacién joven
opta por buscar
conexion con el
mercado laboral,
motivados por
la necesidad
urgente de
generar ingresos

»
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FIGURA 66. Variacién interanual 2023 versus 2024 de j6venes registrados
en el sise en las 23 ciudades principales, por trimestre

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos del Servicio Piblico de Empleo.
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FIGURA 67. Porcentaje de inscritos y colocados jovenes en el sise por sexo y nivel educativo (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Pdblico de Empleo.
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en el mercado laboral, sino que también mejoraria
el conocimientoy el acceso a herramientas clave de
intermediacidon laboral, como la orientacidn socio-
ocupacional, el desarrollo de habilidades blandasy

subsidios para facilitar la movilidad, como el transporte.

El spe y sus operadores: el desafio

de visibilizar su existencia y facilitar

el acceso para la poblacion joven

Uno de los puntos clave en esta seccidn es reconocer que,
actualmente, los servicios de intermediacién laboral

no son ampliamente conocidos por la poblacién joven
del pais. Muchos no conocen el sPE, quiénes son sus
operadores, los servicios que ofrecen, ni los requisitos
para acceder a ellos. Aunque la misién principal de este
sistema es conectar a los buscadores de empleo con las
empresas que buscan talento, a lo largo de esta seccidn
se ha evidenciado la interconexion entre los diferentes
tramos de la trayectoria educativa y laboral. Por ello, se
recomienda que la informacién sobre la intermediacién
y los operadores de empleo se integre desde el entorno
escolar, a través de programas de orientacién socio-
ocupacional, que permitan conocer estos servicios,

familiarizarse con ellosy, posteriormente, utilizarlos.

Ademas, dado que el transito con mayores barreras se
da en el nivel de educacién media, es crucial establecer
mecanismos mas cercanos entre las empresasy los
jovenes, como pasantias, inmersion laboral e incluso
formacion dual. Estas iniciativas permitirian una
conexion mas directa entre la poblacién joveny el sector
productivo, lo que posibilitaria superar la dependencia

del capital social, un tema que se abordara mas adelante,

ya que constituye una de las principales problematicas

que enfrentan los jévenes en este tramo de su trayectoria.

En términos generales, en 2023 se registraron 2 367 507
vacantes en el SPE, lo que representa un incremento
del 15,5 %, en comparacién con 2019. La mayoria de
estas vacantes corresponde a puestos que requieren
educaciéon media, mientras que un 23,2 % demanda
educacién universitaria, lo cual estd alineado con la
distribucion de inscritos segln su nivel educativo. En
cuanto a los requisitos de experiencia, solo el 15,9 % de
las vacantes estan abiertas a personas sin experiencia,
mientras que un 1,3 % exige hasta seis mesesy un 46,1 %
entre siete y doce meses de experiencia (SISE, 2023).
Por ello, es importante mencionar que, a pesar de
todos los retos que se mencionan en esta seccion
sobre la intermediacidn, es necesario reconocer que

es un sistema reciente en Colombia que alin requiere
de muchos esfuerzos de pedagogia y apropiacién por

parte de la poblacién en general y las empresas.

Estas cifras evidencian una brecha significativa
entre el nimero de vacantesy las personas jovenes
inscritas, lo que limita los incentivos para que las
empresas participen activamente en el sistema. Para
dicha poblacién, las practicas laborales —ya sea en

la formacidn técnica, tecnoldgica o universitaria—
desempefian un rol fundamental, pues les permiten
adquirir experiencia y familiarizarse con el entorno
laboral. Sin embargo, la reglamentaciény la supervision
de las practicas laborales son deficientes, lo que
desvirtla su propésito educativo. Estas deberian

estar orientadas exclusivamente al aprendizaje del
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entorno laboral y las actividades relacionadas con el campo de estudio, sin
reemplazar labores propias de un empleo formal. Las practicas son esenciales
para la basqueda de empleo, ya que la experiencia adquirida durante este

periodo aumenta significativamente las posibilidades de insercién laboral.

En cuanto al contrato de aprendizaje, la normativa actual, Ley 1780 de 2016,
establece que por cada 20 trabajadores/as debe haber un aprendiz, quien recibe
un apoyo equivalente al 75 % del salario minimo durante la etapa practica, junto
con cobertura en salud y riesgos laborales (Congreso de Colombia, 2016). No
obstante, las empresas tienen la opcién de monetizar esta cuota mediante el
pago de una multa mensual de aproximadamente 930 000 cop, mientras que el
costo de un aprendiz en etapa practica supera los 975 000 cop mensuales. Esta
diferencia puede incentivar el pago de la monetizacién en lugar de la contratacion
de aprendices. Aunque durante la etapa lectiva el costo para las empresas es
menor—s50 % del salario minimo—, lo que podria representar un beneficio

en comparacion con la monetizacion, la adopcién de aprendices sigue siendo

limitada, lo que afecta la insercion laboral de los y las jovenes (SENA, 2022).

Actualmente, la reforma laboral que se encuentra en discusién plantea
aumentar los costos del contrato de aprendizaje para las empresas, elevando
el apoyo en la etapa electiva al 60 %y en la etapa practica al 100 % del salario
minimo mensual, manteniendo la cobertura en salud y riesgos laborales.

Sin embargo, este cambio podria desincentivar aiin mas la contrataciéon

de aprendices, aumentando la monetizacién como una opcién preferida

para las empresas. Ademas, la normativa vigente restringe la contratacién

de aprendices a aquellos que hayan estudiado en la misma regién, lo que
dificulta la adecuacién entre las demandas del mercado laboral y la oferta

educativa, especialmente en regiones con menores oportunidades.

Un problema de doble cara: un sistema que no usa
significativamente la juventud, ni las empresas
En la dltima encuesta de talento humano de la ANDI en 2022, se les pregunté a las

empresas por los canales de blsqueda para sus empleados, teniendo en cuenta

«

La
reglamentacion
y la supervision
de las practicas
laborales son
deficientes, lo
que desvirtiia
su propdsito
educativo

»
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FIGURA 68. Canales de bisqueda de las empresas (2022) 185

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta de Talento Humano de la ANDI.

los siguientes niveles: primer nivel, correspondiente a headhunters parecen ser la opcion mas empleada,
CEO, presidentes o gerentes generales; segundo nivel, esto se limita principalmente a los cargos de primer
correspondiente a vicepresidentes, directores y gerentes; y segundo nivel, es decir, a los puestos mas seniory
tercer nivel, coordinadores y jefes; y en el cuarto nivel, de mayor experiencia. Sin embargo, para los cargos
analistas y operativos. En la figura 68, se relacionan las de tercery cuarto nivel, destacan plataformas como
cinco respuestas con mayor porcentaje para cada nivel. LinkedIn, que se define como una red de contactos

profesionales, y los referidos, con porcentajes

De esta grafica, es importante resaltar varios fenémenos similares a los de la promocién interna. Estos tres
que se han mantenido en los afos mas recientes. En canales de bisqueda dependen en gran medida
primer lugar, las agencias y las bolsas de empleo no de las conexiones personalesy profesionales de

son las opciones mas utilizadas por las empresas para quienes se postulan, lo que resalta la importancia de

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

la bisqueda de personal. Por otro lado, aunque los las redes y contactos en la seleccién de personal.
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Para el caso especifico de Bogot4, la Encuesta Jovenes
con Potencial™ de coyN Bogota indagd sobre los
principales canales de bisqueda de empleo usados por
los jovenes. El 55 % respondid que lo hace a través de
amigos o conocidos, mientras que agencias o portales
de empleo sumadas solo representaron el 5 %. Por su

parte, ProBogota en su encuesta: Analisis de percepcién

Sininformacion Pidi6 ayudaa

familiares

1936 445

A

2167 297

y proyeccion laboral de 2023, destacé que en Bogota

el porcentaje de empresas que busca por referidos ha
aumentado en los dltimos afios, pasando del 54 % en
2021 al 75 % en el 2023. Estos porcentajes corresponden
a Bogot4, que es la ciudad con més personas inscritasy
mas vacantes, en todo el pais con un total del 40 % de

vacantes totales segiin la Unidad del Servicio Piblico.

Envi6 hojas de vida
aempresas
oempleadores

634 562
Hizousodelos Avisos
servicios de clasificados

intermediacién 943
Por
convocatorias

99 451
Otro medio

42 451

246 284

FIGURA 69. Canal por el que los y las jévenes buscan empleo en Colombia (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con proyecciones de poblacién,

elaborados con base en los resultados del cNPv 2018.

14 Representativa parajovenes de 18 a 28 afios en Bogota.



A nivel nacional se replica el mismo patrén (figura 69),
puesto que al consultarle a las personas jovenes en
busca de empleo por qué canales buscaban ese empleo,
el 41 % lo hizo pidiendo ayuda a amigos o familiares, el
12 % envid directamente su hoja de vida a las empresas

y solo el 4,7 % hizo uso de servicios de intermediacién.

Conclusiones

Las cifras presentadas dan cuenta de un panorama
preocupante, un problema en doble via tanto para jovenes
como para empresas, teniendo en cuenta que nijovenes ni
empresas usan, al menos de manera principal, los servicios
de intermediacion laboral como el canal principal para la
bisqueda de empleoy talento humano. Adicionalmente,
la bdsqueda mutua depende casi que principalmente de la
red de conocidos y conexiones que tengan las personas de
las empresasy las personas en bisqueda de empleo. Esto es
principalmente un problema para la poblacién joven, sobre
todo jovenes con potencial, con vulnerabilidad econémica
o0 en zonas periféricas o rurales que, con un bajo capital
social, no logran conectarse con estos empleos. De manera
similar, las empresas pueden experimentar mayor rotacion
en su personal, teniendo en cuenta que no se contrata, con

base en competencias, sino en referencias personales.

A pesar de los avances en la cantidad de vacantes y jovenes
inscritos en el SIS, su alcance sigue siendo limitado. En 2023,
las vacantes registradas crecieron un 15,5 %, en comparacién
con 2019, pero solo el 3,2 % de la poblacién joven del pais
estainscrita en el sistema, lo que evidencia una desconexién
entre el potencial de la intermediacién laboral y su uso

real. Este bajo nivel de inscripcion y conocimiento sobre

los servicios de intermediacion laboral limita su capacidad

para facilitar la inclusién de jévenes en el mercado laboral,

particularmente aquellos de contextos vulnerables.

Las practicas laborales y el contrato de aprendizaje son
herramientas clave para que la poblacién juvenil adquiera
experienciay se integren al mundo laboral. Sin embargo,
la reglamentacién actual presenta deficiencias que
pueden desincentivar su uso por parte de las empresas.
La opcion de monetizar la cuota de aprendizaje resulta
més econdmica que contratar a un aprendiz, y la
limitacion geografica para vincular aprendices dificulta

la adecuacién a las demandas del mercado laboral.
Reformas mas integrales y estrategias innovadoras, como
la formacién dual, podrian potenciar estos mecanismos

y mejorar suimpacto en la empleabilidad juvenil.

La intermediacién laboral no ha logrado superar la
dependencia del capital social para acceder a empleos,
lo que perjudica especialmente a las personas jévenes
mas vulnerables. Seglin encuestas, la mayoria busca
empleo a través de amigos o conocidos, mientras que
los empresarios también priorizan canales como los
referidos o las redes sociales. Esto genera una exclusion
estructural para quienes carecen de redes de contacto
sélidas, lo que profundiza desigualdadesy limita la

inclusion laboral de quienes mas lo necesitan.

Las cifras de colocacion reflejan disparidades importantes
entre regiones. Mientras ciudades como Bogot4, Manizales
y Pereira tienen tasas de colocacién relativamente

altas, regiones como Quibdg, Sincelejo y Valledupar
presentan tasas muy bajas, lo que evidencia la necesidad

de estrategias que fortalezcan la intermediacién
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laboral en territorios con menores oportunidades. Ademas, la falta de herramientas
para facilitar la movilidad interna entre regiones limita la capacidad del sistema para

conectar a la poblacién joven con oportunidades en mercados mas dinamicos.

Finalmente, es imprescindible redisenar las estrategias de difusion y apropiacion del
sistema de intermediacidn laboral, comenzando desde el entorno escolar mediante

programas de orientacion socio-ocupacional. También se requiere fortalecer las

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

alianzas entre el sector empresarial y educativo, a través de la implementacion de
programas como pasantias, inmersiones laborales y formacion dual que faciliten
el transito entre la educacién y el empleo. Ademas, es fundamental promover
incentivos para que las empresas utilicen el sistema, registren vacantes y contraten

aprendices, para asegurar que estos mecanismos sean sostenibles y pertinentes.

El capital social determina la situacion
laboral de la poblacion joven

188 El empleo juvenil es un punto estratégico en una trayectoria que, como se ha mencionado
hasta este punto, deberia integrar la educacién media, la formacion posmediay

la intermediacion laboral. Tal vez no siempre se logre en el mismo orden, pero se
reconoce que cada trayectoria fortalece los procesos y facilita el acceso. Cada uno de
estos tramos esta interconectado: las brechas o barreras en una etapa condicionan
directamente las posibilidades de esta poblacion para acceder a empleos dignos y de
calidad. En Colombia, el empleo juvenil enfrenta desafios complejos, como altas tasas

de desempleo e informalidad, que ponen en evidencia tanto la desconexién entre

las competencias adquiridas y las demandas del mercado laboral, como también la

insuficiencia de las herramientas y politicas destinadas a acompanarles en este transito.

5 %

crec:eron las vacantes
registradas en 2023
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FIGURA 70. Indicadores del mercado laboral:
poblacién joven en Colombia (2019-2023)*

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con
proyecciones de poblacién, elaborados con base en los resultados del cNPv 2018.

En cuanto a la forma de participacién en el mercado
laboral, la poblacién joven enfrenta una brecha
significativa respecto a la poblacién general. La tasa de
ocupacion de la poblacién joven es aproximadamente

11,6 puntos porcentuales menor en comparacién con el
promedio nacional, una diferencia que ha aumentado
desde 2018, cuando era de 11,4 puntos porcentuales.
Aunque la tasa de ocupacién ha tenido un comportamiento

volatil, entre 2022 y 2023 presentd un leve incremento

15 A partirde 2021, el dane realiza el cambio en la metodologia
para medir la informalidad, por lo que no es comparable con la
metodologia anteriory debe ser analizada desde 2021 en adelante.
Desde 2021 se mide teniendo en cuenta tanto la empresa (sector)
paralosindependientes, como la condicidn del puesto de trabajo
para asalariados.

de 1,13 puntos porcentuales a nivel nacional y de 1,11
puntos porcentuales para el grupo en discusién. La
figura 70 refleja que, si bien la economia nacional

ha experimentado una recuperaciéon después de la
pandemiay particularmente la poblacién joven se ha
visto beneficiada, la tasa global de participacion (Tcp)
y latasa de ocupacién (To) es menor para jévenes que
para el resto de la poblacién, mientras que la tasa de
desempleoy la tasa de informalidad es més alta en

la poblaciénjoven, que en el resto de la poblacion.

Estas afirmaciones dan cuenta de un panorama
estructuralmente desfavorable para la poblacién
joven en el mercado laboral colombiano. La menor

TGPy la TO de este grupo en comparacion con el resto
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de la poblacién evidencian las barreras especificas

que enfrentan para integrarse al mundo del trabajo,
tales como la falta de experiencia, las exigencias de
competencias especificas y las limitaciones del sistema
educativo para prepararles adecuadamente, que se han
mencionado en tramos anteriores y se mencionaran en el
presente. Esto se ve agravado por una tasa de desempleo
significativamente mas alta, lo que sugiere una menor
capacidad del mercado laboral para absorber a esta

poblacién en condiciones de calidad y estabilidad.

Por otro lado, la mayor tasa de informalidad entre
esta poblacién es un indicador preocupante, ya que
implica que a pesar de que logran acceder al empleo, lo
hacen en condiciones precarias, sin acceso a seguridad
social, prestaciones o posibilidades de desarrollo
profesional. Este patrén perpeta ciclos de pobreza

y exclusién social, especialmente para aquellos en
contextos mas vulnerables. En conjunto, estas brechas
reiteran la necesidad urgente de politicas especificas
que aborden las transiciones de la poblacién joven
entre la educaciény el empleo, asi como estrategias
para promover su inserciéon en empleos formalesy de
calidad, con medidas como incentivos a la contratacion
juvenil, la formaciéon dual y el fortalecimiento de
sistemas de intermediacién laboral. Una vez mas,

se reitera que no se puede analizar la dimension del
empleo sin que esté atada a los tramos de educacién,
formacion posmedia e intermediacion laboral, pues
hace parte de un encadenamiento de procesosyy,
sobre todo, de actores que deben estar articulados
para que las personasjovenes logren transitary lograr

trayectorias completas, seglin sus proyectos de vida.

Lo que dicen los aportes a
seguridad social sobre la
situacion de la juventud

De forma complementaria, el tipo de afiliacién a la
seguridad social ofrece una perspectiva mas cercana
sobre la situacién econémica de la poblacién joven,
dado que la afiliacién al régimen contributivo se da
para quienes se encuentran vinculados formalmente

a un trabajo o al menos se encuentran cotizando
prestaciones sociales' o de quienes cuentan con el
poder adquisitivo suficiente para cotizar, mientras que
quienes se encuentran afiliados al régimen subsidiado
lo hacen por susituacion econémicay principalmente

para quienes estan registrados en el Sisbén".

Segun la informacién disponible, a septiembre de
2024, el 52,9% de jovenes se encuentran afiliados
al régimen subsidiado, llegando a 6 536 848, ya
sea como cabeza del hogar o como beneficiario.
En el caso de la afiliacién al régimen contributivo
el 43,5 % de jovenes se encuentran afiliados a este

régimen, llegando a 5 435 415, incluyendo tanto a los

16 Vale la pena mencionar que el hecho de que una persona esté
cotizando no significa necesariamente que se encuentra en una
vinculacién laboral formal con todas las prestacionesy derechos
laborales, es necesario revisar casos puntuales en el marco de los
derechos laborales del pais en torno a las vinculaciones.

17 Sistemade Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales.



Cerca del

5%

de la pob acion
joven no se
encuentra afiliada
a seguridad social

beneficiarios como al cotizante. Por lo tanto, incluyendo ambos regimenes, cerca

del 0,5 % de la poblacién joven no se encuentra afiliada a seguridad social.

Para el caso del régimen subsidiado en su mayoria son mujeres, por el
contrario, para el régimen contributivo en su mayoria son hombres, lo cual
refleja que los hombres tienen mayores facilidades en la proteccién social y
probablemente en la formalidad™. El rango de edad con mayor cobertura en
ambos regimenes es el de 15 a 19 afios, mientras que el de menor cobertura
corresponde a jovenes de 25 a 29 afios. Esta Gltima franja tiene menos
posibilidades de depender del régimen contributivo, ya que, a partir de los 25
afos, si no se esta estudiando, solo se puede ser beneficiario si se es conyuge,

lo que aumenta su vulnerabilidad dentro del sistema de seguridad social.

Las cifras sobre afiliacion a seguridad social permiten asegurar que la
mayoria de la poblacién joven vive en condiciones vulnerables al estar
afiliada al régimen subsidiado, dado que, como se ha mencionado, para

ser parte de este régimen es fundamental estar registrado y permanecer

en el Sisbén. Aun asi, es importante dar claridad que es posible contribuir

a este régimen a un menor costo, para quienes fueron clasificados en la
categoria D del Sisbén, no obstante, esta poblacion representa solo una
pequefia proporcién de las personas afiliadas, siendo principalmente quienes

no han sido catalogados como pobres o vulnerables por el Sisbén.

Finalmente, es fundamental analizar con detenimiento las afiliaciones a la seguridad
social, mas alla de si corresponden al régimen contributivo o subsidiado. Este
sistema no solo garantiza el acceso a servicios de salud en el presente, sino que
también marca el inicio de las cotizaciones hacia una pensién, elemento clave para

la proteccion social en la vejez. La poblacién joven, en su transicién hacia la vida

laboral, comienza a definir sus proyecciones a largo plazo dentro del sistema de

18 Paraconocer mas sobre las brechas de género en materia laboral, se sugiere consultarel capitulo “El
costo del cuidado: el trabajo no remunerado una barrera para las trayectorias educativas y laborales
de las mujeres “ de este documento.
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seguridad social, y cualquier brecha en su afiliacién

o cotizacion puede tener implicaciones significativas
en su bienestar futuro, particularmente en términos
de su capacidad para contar con una pension que les

asegure estabilidad econémica durante la vejez

Jovenes con potencial:

desconectados y en un ciclo entre

el desempleo y la informalidad
Adicionalmente, como se menciond en la primera
seccion de caracterizacion de la poblaciéon estudiada
al hacer énfasis en el grupo de jévenes con potencial™,
la tendencia de los dltimos cinco afios refleja que

su nimero aumento significativamente durante la
pandemia, alcanzando su punto maximo en 2021

con 5 845 061j6venes, que representaban el 47 %

del total de la poblacién joven. Ahora, si bien este
nimero ha venido disminuyendo, no ha disminuido a
los niveles anteriores a la pandemia a nivel nacional.
Hoy Colombia tiene un total de 5312 130 jévenes
desconectados de oportunidades de educacion,
empleoy emprendimiento, que representan el 43 %
de la poblacién joven del pais, es decir, cuatro de cada

diez jovenes en el pais son jovenes con potencial.

19 Como se menciona al inicio de este capitulo esta categoria
seaplicaaquienes, a pesar de tener talentos diversos,
aspiraciones definidasy un fuerte deseo de contribuir al
progreso de sus comunidades, se enfrentan a barreras
estructurales que les dificultan acceder a oportunidades
laborales formales. Este grupo abarca tanto a aquellos que no
estudian ni trabajan como a quienes estan empleados en el
sector informal (GoyN Bogotd, 2024).

En términos de conexién con el empleo, es importante
mencionar que esta tendencia también refleja la
inestabilidad y la precariedad en las oportunidades
alas que accede hoy esta poblacidn. Esta situacién

se debe a que durante la pandemia aumenté el
nimero de jévenes con potencial en general, pero el
porcentaje de jévenes que estaban en la informalidad
disminuyd, mientras que el nimero de jovenes que

ni estudiaban ni trabajaban aumentg, teniendo su
maximo porcentaje entre 2020y 2021. En los Gltimos
afnos, con un panorama de reactivacién econémica,
este porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan
ha venido disminuyendo, no obstante, el porcentaje
dejovenes en la informalidad ha aumentado
sostenidamente desde 2020. Esta tendencia puede
indicar que para este grupo de jovenes hay un ciclo
entre el desempleoy lainformalidad, en donde en
momentos de mayor crisis pasan de la informalidad al
desempleoy en momentos de recuperacion regresan
aempleos en lainformalidad, sin estabilidad,

que ademas refleja atin maltiples barreras en

términos de acceso a empleos formal y de calidad.

Este tipo de dinamica no ofrece estabilidad y

también impide que los jovenes puedan construir
proyecciones en el futuro o lograr una estabilidad
econémicay laboral que les permita avanzar hacia
unavida mas seguray planificada. Ademas, estas
barreras perpettan la dificultad de acceder a empleos
formalesy de calidad, lo que limita sus posibilidades
de contribuir al sistema de seguridad social y, a largo

plazo, de garantizar su proteccion en la vejez.



«

la brecha de
género en la par-
ticipacion laboral
se amplia consi-
derablemente en
grupos jovenes

y en contextos
donde las poli-
ticas de cuidado
son insuficientes
o inexistentes

»

La desconexion del empleo: un problema

que afecta mas alas jovenes

Las mujeres jovenes presentan las menores tasas de participacion
en el mercado laboral, una situacién que puede atribuirse a factores
como las mayores responsabilidades domésticas y de cuidado, las
cuales suelen recaer de manera desproporcionada sobre ellas, lo

cual limita su disponibilidad para buscar empleo o trabajar.

Esta desigualdad en las tasas de participacion responde a dindmicas estructurales
que reflejan la persistencia de roles de género tradicionales y barreras en |a
conciliacion entre la vida laboral y personal. Segiin datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T, 2024), la brecha de género en |a participacién laboral
se amplia considerablemente en grupos jovenes y en contextos donde las politicas
de cuidado son insuficientes o inexistentes. Esto refuerza la necesidad de promover
politicas piblicas que apoyen la corresponsabilidad en el cuidado, faciliten el
acceso a servicios de cuidado infantil, y garanticen entornos laborales flexibles que

permitan la participacion equitativa de las mujeres jovenes en el mercado laboral 2°

Ademas, es fundamental hacer mayores mediciones sobre cémo las
maternidades tempranasy la dependencia econémica de la pareja afecta
especialmente a las mujeres jévenes en Colombia, lo cual trunca sus trayectorias
y las relega a labores del hogary del cuidado. En 2023 alin se presenta una

brecha de 15,5 puntos porcentuales entre la TGP de hombresy mujeres.

Otrade las brechas importantes que se debe mencionar es entre laTcp de
jovenes de las cabeceras municipales y quieness que residen en centros poblados
y zonas rurales dispersas. Estas han tenido fluctuaciones, oscilando entre 2,5
puntos porcentualesy 4 puntos porcentuales en los Gltimos anos. Para 2023, esta

diferencia fue de 3,4 puntos porcentuales. Si bien esta brecha no es tan amplia entre

20 Paraconocer massobre las brechas de género en materia laboral, se recomienda consultar el
capitulo “El costo del cuidado: el trabajo no remunerado como barrera para las trayectorias
educativasy laborales de las mujeres”
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hombres y mujeres jévenes, si se percibe que la poblacién
joven en zonas rurales tiene una menor participacién que

la de quienes viven en cabeceras, que esta casi al nivel

del promedio nacional. Es clave reiterar que la TGP para
mujeres es menor que la de los hombres, promedio nacional,
jévenes que viven en cabecerasy jévenes que viven en

zonas rurales, por lo cual es urgente generar planes de

inclusién econdmica de mujeres jévenes en todo el pais.

Ademas, al analizar las diferencias por sexo, se observa
que la tasa de ocupacién de los hombres jovenes esta
3,3 puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional, mientras que la de las mujeres jévenes es

16,8 puntos porcentuales inferior a la de los hombres

jovenes en 2023. Esto refleja la mayor facilidad que
tienen los hombres para encontrar empleo con poca
experiencia, posiblemente debido a la menor carga de
responsabilidades domésticas que enfrentan, lo que les

permite integrarse mas facilmente al mercado laboral®.

En términos de desempleo, la desigualdad de género
es evidente. En 2023, las mujeres jovenes enfrentaron
unatasa de desempleo 7,3 puntos porcentuales
superior a la de los hombres jovenes, lo que puede
vincularse a factores como mayores tasas de fertilidad
que incrementan las responsabilidades de cuidado

y estereotipos frente al mercado laboral, asi como

alas desigualdades estructurales presentes.
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FIGURA 71. Tasa global de participacién de la poblacién
joven a nivel nacional por cabecera, centro poblado y
rural disperso, para hombres y mujeres (2018-2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con

proyecciones de poblacidon, elaborados con base en los resultados del cNPv 2018.

21 Paraconocer mas sobre las brechas de género en materia
laboral, se recomienda consultar el capitulo “El costo del cuidado:
el trabajo no remunerado como barrera para las trayectorias
educativasy laborales de las mujeres”.



Mientras la licencia de maternidad alcanza un maximo de
18 semanas, la licencia de paternidad apenas llega a dos
semanas, lo que afianza las brechas en las oportunidades
laborales para las mujeres jovenes (ver capitulo de
mujeres). Esto evidencia que no se puede hablar de la
juventud como un grupo homogéneo con caracteristicas
parametrizables, sino que, asi como en el INEI se habla de
diferentes poblaciones vulnerables, en la poblacién joven
estan presentes estas subpoblaciones, lo que implica

que los programas o politicas dirigidos a esta poblacion
tienen que incluir criterios de interseccionalidad, en la
medida en que cada uno de estos criterios es clave para
entender las barreras, pero también las necesidades y

mejores soluciones que se pueden ofrecer a cada joven.
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Al revisar a las 23 ciudades principales en Colombia en
términos de desempleo, donde se observa una mayor
incidencia de desempleo de la poblacién joven es en
Quibdé, con una tasa del 33,5 %, seguida por Monteria
con un 24,1 %. Por otro lado, ciudades como Pereiray
Popayan presentan tasas de desempleo juvenil menores,
equivalentes al 15,3 %y al 15,8 %, respectivamente.

Estas diferencias evidencian la necesidad de politicas
diferenciadoras, que no solo integren las barreras que
presenta la poblacién joven en su region para acceder a
un empleo, sino que también tengan en cuenta factores
de competitividad empresarial, las apuestas productivas

territoriales y el mapeo del ecosistema local que permita

absorber en términos de empleo a la poblacién.

Hombres Hombres Mujeres Mujeres
jovenes jovenes jovenes jovenes
TO TD TO TD
® 2022 ® 2023

FIGURA 72. Tasas de ocupacién y desempleo a nivel nacional, para

jovenes, hombres y mujeres j6venes (2018, 2019, 2022y 2023)

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con proyecciones de poblacién,

elaborados con base en los resultados del cNPv 2018.
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FIGURA 73. Tasa de desempleo de las 23 ciudades principales
de Colombia y sus dreas metropolitanas (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de DANE (2023b)..



El desempleo: la desconexion entre la

formacion y la oferta de empleo

Esimportante analizar las ramas de actividad en las cuales usualmente se ocupa la
poblaciénjoven, siendo las principales ramas de actividad el comercioy la reparacién
de vehiculos, con un19,1 %, la agricultura, ganaderia, cazay pesca con el 14,7 %,

y por la industria manufacturera con 11 %. Al comparar las tasas de participacion
de ocupacién por rama de actividad en 2019y del 2023, se observa que las tres
ramas con mayor representacién han disminuido su participacion, por el contrario
sectores como alojamientoy servicios de comida (0,3 puntos porcentuales) y las
actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos (1,8
puntos porcentuales) han aumentado su incidencia en la empleabilidad de esta
poblacién. Esta tltima actividad esta asociada no solo con servicios técnicos y
profesionales, sino también con las contrataciones a través de servicios temporales,
los cuales se deben revisar, debido a que en ocasiones no ofrecen estabilidad

y pueden caer en riesgo de no cumplir derechos laborales en su totalidad.

2019 2023

Comercioy Industrias

reparacion de
vehiculos

20.48

Agricultura,
ganaderia, caza,
silviculturay pesca

@ Actividades financieras y de seguros

A

FIGURA 74. Ramas de actividad de ocupacién de la poblacién joven (2019 y 2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaborados con base en los resultados del cNPv 2018.
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Es importante mencionar que estas actividades no
coinciden con las mas demandadas en términos de
matriculas de jovenes, lo que refleja nuevamente la
interconexién en los tramosy la importancia de una
formacién posmedia acorde a las necesidades del sector
productivo, para que puedan generar un transito de las
personas jovenes hacia el empleo. No obstante, esta
formacién también debe ser pertinente para los proyectos
de vida de los jévenes, teniendo en cuenta que desean

formarse y emplearse en sectores afines con sus intereses.

Ingresos: un panorama poco

alentador para la poblacion joven

Al analizar los ingresos promedio de la poblacién en
general segln el nivel educativo, en general y solo en la

formalidad (figura 75), es evidente por qué las personas

Promedio de salario ocupados general

No sabe No Basica Universitario

informa secundaria

Técnicoy
tecnoldgico

884586

Educacion
media

843 607

Ninguno

1525 075
Posgrado

3115 712

594 105
Prescolar
1133 887

519 582 Posmedia
incompleta

812 827 1109 667

A

6175523

jovenes siguen aspirando a alcanzar niveles de educacién
superior, en especial universitario y posgrado, teniendo
en cuenta que estos son los que perciben mejores
salarios en el mercado laboral. Estos datos respaldan
laidea generalizada de que a mayor nivel educativo
alcanzado, mayor nivel de ingresos, por lo que presenta
retos para el ecosistema de actores de mercado laboral

y formacién en el pais, con el fin de desarrollar procesos

de talento humano basados en competencias.

Por otro lado, es necesario resaltar que es mas costoso
para una persona no completar la formacién que no
acceder a mayores niveles, esto se observa sobre todo
en el caso de las personas con posmedia incompleta,
teniendo en cuenta que perciben mayores ingresos las

personas con técnico o tecnélogo, universitario o posgrado.

Promedio de salario ocupados formales

No sabe No
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Basica primaria Técnicoy  Universitario
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FIGURA 75. Ingresos promedio por nivel educativo ocupados general versus ocupados en la formalidad (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaborados con base en los resultados del cNpv 2018.



Incluso, para el caso de ocupados en general, perciben
mayores ingresos las personas que solo tienen la media
completa, que las que tienen posmedia incompleta, y
en el caso de la formalidad, solo perciben ligeramente

mas ingresos que las personas con media completa.

Finalmente, es importante destacar que, en todos

los niveles educativos, los ingresos promedio son
significativamente mayores en la formalidad que

en el promedio general. La figura 76 muestra una
comparacion entre los salarios promedio de los ocupados
en general, en la formalidad y en la informalidad, lo

que evidencia como principal hallazgo que los ingresos

en la formalidad son considerablemente superiores.

Mientras que el ingreso promedio general supera el salario
minimo, que para 2023 fue de 1160 000 cop, el promedio en

la formalidad es mas del doble de dicho valor. En contraste,

Ocupados en general

Ocupados en la formalidad

Ocupados en lainformalidad

A

los ingresos en la informalidad son un 23 % inferiores al
salario minimo. Estos datos desmienten la percepcion
de que la poblacién joven prefiere la informalidad por
generar mayores ingresos sin contribuir al sistema de
seguridad social, subraya la importancia de promover

empleos formalesy de calidad para esta poblacion.

Por el contrario, las figuras 75y 76 evidencian, como
conclusién, laimportancia de un encadenamiento
sélido entre los diferentes tramos del proceso de
desarrollo juvenil: desde la educacién basicay media,
la formacién posmedia, y la intermediacién laboral,
hasta el empleo. Actualmente, losy las jévenes

se enfrentan a un mercado laboral que privilegia
tanto el nivel educativo como la experiencia,

factores que a menudo se convierten en barreras

de acceso para quienes carecen de capital social,

trayectoria laboral o formacién suficiente.

2480908

888155

1591 002

Promedio de salario

FIGURA 76. Promedio de salario ocupados general, ocupados en la informalidad y ocupados en la formalidad (2023)

Fuente: elaboraci6n propia a partir de DANE-GEIH y datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaborados con base en los resultados del cNpPv 2018.
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Ademas, la informalidad, lejos de representar una ventaja
en términos de ingresos frente a la formalidad, se posiciona
como una alternativa de subsistencia para quienes
enfrentan multiples barreras para ingresar al mercado
laboral formal. Estas barreras incluyen dificultades
econdmicas que limitan el acceso o la culminacién de
niveles educativos, asi como la carencia de competencias
basicas necesarias para alcanzar los resultados esperados
en el entorno laboral. Este panorama refuerza la
necesidad de articular estrategias que integren educacion,
formaciény empleo, lo que permitiria una transicion

mas equitativa y eficiente para las personas jévenes.

Conclusiones

El mercado laboral juvenil en Colombia presenta
un panorama complejo caracterizado por tasas de
ocupacidny participacion laboral significativamente
mas bajas que las del promedio nacional, mientras
que las tasas de desempleo e informalidad son
considerablemente mas altas. Esto refleja barreras
estructurales como la falta de experiencia, la
desconexidn entre la educacidony las demandas

del mercado laboral, y la insuficiencia de politicas
integrales que faciliten la transicion hacia empleos
formalesy de calidad. Estas condiciones perpetdan
un ciclo de precariedad y exclusién, especialmente

para las personas jévenes en contextos vulnerables.

La desigualdad de género es particularmente
evidente, pues las mujeres jovenes enfrentan mayores
obstaculos para integrarse al mercado laboral.

Esto incluye una menor participaciéon y ocupacién

debido a las responsabilidades de cuidado, las

maternidades tempranasy las desigualdades en las
politicas laborales, como la brecha entre las licencias
de paternidad y maternidad. Ademas, las mujeres
jovenes son mas propensas a estar en inactividad no
remunerada, lo que trunca sus trayectorias educativas
y laborales. Estas brechas destacan la necesidad

de politicas especificas que promuevan la inclusién

econémica de las mujeres jovenes en todo el pais.

Por otro lado, la ubicacidn geografica también influye
significativamente en las oportunidades laborales.

Las personas jovenes en zonas rurales tienen una
menor participacién laboral en comparacién con
aquellos en las cabeceras municipales, aunque pueden
aprovechar la producciéon agricolay el aprendizaje
practico. Sin embargo, su acceso a empleos formales

y mejor remunerados sigue estando limitado, lo

cual refuerza la importancia de estrategias que
reduzcan las disparidades territoriales y fortalezcan

las oportunidades en las regiones mas rezagadas.

Finalmente, es fundamental reconocer que el nivel
educativo es un factor clave para acceder a empleos
mejor remunerados y estables, siendo mas evidente
la brecha entre la formalidad e informalidad en
términos de ingresos. La informalidad no representa
una alternativa viable para la poblacién joven, ya que
los salarios son significativamente mas bajos y carecen
de proteccién social. Esto subraya la importancia de
integrar los diferentes tramos de educacién, formacién
e intermediacién para construir un sistema laboral
inclusivo que permita a la poblacién joven superar las

barrerasy alcanzar trayectorias completas y sostenibles.



Llamados ala accién
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> Implementacion de programas de recuperacion de aprendizajesy
nivelaciéon de competencias a nivel nacional. Para este lineamiento,
es necesario disefiar e implementar programas dirigidos a jévenes
que presenten rezagos educativos, especialmente quienes provengan
de contextos vulnerables. Estos programas deben incluir tutorias
personalizadas, materiales de apoyo adaptados y estrategias flexibles
de aprendizaje que combinen modalidades presenciales y virtuales.
> Posibles responsables: Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), en articulacion con las Secretarias de Educacion de los
departamentos y municipios, con el apoyo técnico y financiero

del SENA y agencias de cooperacién internacional.

201

> Desarrollo de mecanismos de transito entre la educacién mediay el
empleo, con énfasis en jovenes de niveles socioeconémicos bajos. Las
especificaciones incluyen expandir programas de formacién dual, practicas
laboralesy formacidn técnica con componente practico. Estos mecanismos
deben estar dirigidos a jévenes con mayor vulnerabilidad econémica,
priorizando su inclusién en sectores con alta demanda laboral.

> Posibles responsables: MEN, SENA y el Ministerio del Trabajo, en
coordinacion con el sector privado a través de gremios como ANDI,

camaras de comercio y cajas de compensacién a nivel regional.

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



> Programas de transferencias monetarias condicionadas a oportunidades
de formaciony empleo. Las transferencias deben estar vinculadas
a oportunidades reales de formaciony empleo. Ademas de cubrir

matriculas, deben incluir recursos para transporte, acceso a tecnologia

Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

y estipendios que permitan a las personas jovenes continuar su
formacion sin abandonar sus obligaciones de provision o cuidado.
> Posibles responsables: Departamento de Prosperidad
Social, el Ministerio de Igualdad y el Ministerio de Hacienda,

con el apoyo del MEN y operadores locales.

$99

r

202 > Orientacién socio-ocupacional en todo el territorio nacional, dirigido
especificamente a jévenes con potencial. Deben desarrollarse
metodologias y herramientas de orientacidn para jévenes con
potencial, que tengan en cuenta sus puntos de desconexion, barreras
e interseccionalidades, asi como informacién de ofertas de educacién,
empleo, emprendimiento y servicios complementarios como:
servicios juridicos, servicios de cuidado, salud, entre otros.

> Posibles responsables: MEN, SENA Y las secretarias de educacion

locales, con apoyo del sector privado y de los operadores del Servicio

Publico de Empleo para garantizar la pertinencia del contenido.

i

> Sistemas de informacién que permitan ver toda la trayectoria, interconexion

entre los sistemas de informacién existentes, que permitan identificar

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

puntos de desconexién. Dentro de las especificaciones de este lineamiento



v

v

se debe considerar integrar los sistemas de informacidn existentes para
mapear las trayectorias educativas y laborales de las personas jovenes,
identificando puntos de desconexidn. Este sistema debe permitir la
visualizacién de datos en tiempo real para orientar politicas publicas.

> Posibles responsables: MEN, Ministerio del Trabajo, SENA, secretarias

de educaciény DANE, con apoyo de expertos en tecnologia y big data.

T

Ampliacién de la cobertura de formacion posmedia en regiones con menor oferta

y reduccién de costos de matricula en formacion posmedia. Esto implica disefar

estrategias para garantizar que las instituciones de formacion técnica, tecnolégica

y universitaria estén presentes en regiones apartadas, para evitar la migracion
forzada de las personas jovenes. Asi mismo, se requiere implementar esquemas
de subsidios directos o becas para jovenes de bajos recursos, acompafiados de
sistemas de crédito educativo con tasas preferenciales y plazos amplios de pago.
> Posibles responsables: MEN y SENA, con financiacion del
Ministerio de Hacienda y apoyo de las gobernaciones y

alcaldias, ICETEX y las instituciones de educacién superior.

Alianzas publico-privadas para disefiar programas formativos que
respondan al sector productivo. Se requiere disefiar programas
formativos alineados con los sectores productivos con mayores
demandasy apuestas productivas regionales y locales, para asi
asegurar que los egresados tengan acceso a empleos de calidad.
> Posibles responsables: ANDI, MEN y SENA con alcaldias,
con participacion activa de empresas y gremios, cdmaras

de comercioy cajas de compensacion regionales.
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> Becas con criterios diferenciales y no solo de excelencia. Se requiere
reformular los esquemas de becas para priorizar criterios de vulnerabilidad
socioeconémica, ubicacién geografica, géneroy pertenencia étnica, en
lugar de centrarse Ginicamente en la excelencia académica. Se debe tener
en cuenta que el sistema educativo colombiano no prepara a las personas
jovenes en las mismas condiciones y hay disparidades en términos de
competencias que no tienen que ver con la voluntad o disposicién al estudio.

> Posibles responsables: MEN, ICETEX y gobernaciones,

con supervision del Ministerio de Hacienda.

v

Para la educacién media obligatoria, deben hacerse estudios nacionales

para entender las implicaciones presupuestales, de infraestructura, entre

otros. El pais tiene desafios de infraestructura para la media obligatoria, lo

que implica desafios de cobertura. En el caso de las principales ciudades, se

debe revisar la capacidad de cobertura y la calidad de este nivel educativo.
> Posibles responsables: MEN, secretarias de educacién

con apoyo de cooperacién internacional.

7,

Articulacién entre servicios de orientacidn socio-ocupacional

v

e intermediacién laboral. Los servicios deben garantizar que
las personas jovenes reciban informacion clara sobre opciones
formativasy laborales, asi como establecer puentes con sistemas de

intermediacion laboral efectivos como el sise desde el colegio.



> Unidad del Servicio Piblico de Empleo de la mano

con secretarias de educacién y MEN.

&

> Mejorasy ajustes en los servicios de intermediacién laboral para jévenes.
Para ello, se requiere unificar criterios en los formatos de hojas de vida,
mejorar la accesibilidad de las plataformas digitales, simplificar los
procesos de registroy asegurar la rapidez en las colocaciones laborales.
> Posibles responsables: Unidad del Servicio Piblico de Empleo,

junto con operadores nacionales, regionalesy locales.

4

IR

> Acercamiento entre empresasy jovenes para aumentar su capital social. Para
la ejecucion de este lineamiento, se necesita implementar programas de
pasantias, inmersiones laborales y formacién dual para aumentar el capital
social de losy las jovenes y mejorar sus oportunidades de empleabilidad.
> ANDI, cdmaras de comercio, MEN Y SENA, con apoyo del

Ministerio del Trabajo, Secretarias de Educacion.

(@)

> Integracién de un enfoque de interseccionalidad en programas juveniles.
Con este fin, se deberian disefar politicas y programas que reconozcan las
distintas necesidades y desafios de jévenes seglin su género, etnia, ubicacién
y condiciones socioeconémicas, para ofrecer soluciones personalizadasy
efectivas. Sobre todo, es importante que la poblacién joven haga parte de estas

discusiones para garantizar que su voz y sus necesidades se tengan en cuenta.
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Entre la irregularidad
y la oportunidad:
desafios de las
personas migrantes de
Venezuela en Colombia




EL CAPITULO DEDICADO A LAS PERSONAS MIGRANTES DE VENEZUELA EN
la quinta version del Informe Nacional de Empleo Inclusivo busca arrojar
un diagnéstico sobre las trayectorias educativas y laborales de esta
poblacién en Colombia. A pesar de los avances en la regularizacion de

su estatus migratorio y de las acciones estatales implementadas, esta

no es una situacion reciente, ya que el pais lleva mas de una década
recibiendo a personas migrantes de Venezuela. Sin embargo, contindan
enfrentando significativas barreras en su acceso y participacion en el
mercado laboral. Este analisis es crucial, ya que la inclusién efectiva de
las personas migrantes en el empleo formal y de calidad contribuye

al desarrollo econémico del pais. En este sentido, este capitulo se

enfoca en destacar las desigualdades que persisten en la educacion,
laintermediacién laboral y el empleo, asi como en hacer llamados a

la accién que promuevan politicas mas inclusivas y equitativas.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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La prolongada crisis politica, econémicay social

en Venezuela ha forzado a millones de personas a
abandonar su pais en busca de mejores condiciones
de vida, y muchas han encontrado en Colombia un
destino principal, debido a la cercania geograficay

los lazos histéricos compartidos entre ambos paises.
La migracion de personas de Venezuela a Colombia
comenzob en el 2010 y se ha mantenido en aumento
durante los tltimos anos. Desde el inicio, el nimero de

personas migrantes de Venezuela que han cruzado la

frontera ha continuado creciendo de manera acelerada:

695 000 venezolanas y venezolanos habian dejado su
pais para finales de 2015, pero esa cifra se disparé a

mas de 4 millones para mediados de 2019; segtin datos

MILLONES

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (0IM, 2019), en tan solo siete meses,
desde noviembre de 2018, el nimero de refugiadosy

personas migrantes de Venezuela aumenté en un millén.

Ajunio de 2024, mas de 7,77 millones de personas
venezolanas han emigrado de su pais, constituyendo

el segundo mayor éxodo global. La gran mayoria de
estos migrantes y refugiados, aproximadamente 6,59
millones, se han establecido en paises de la region.
Colombia se destaca como uno de los principales paises
de acogida, albergando a cerca de 2,9 millones de

personas venezolanas a mediados de 2024 (01Mm, 2024).

de venezolanas y venezolanos
han emigrado de su pais



Colombia albergaba a

2 808 888

personas migrantes de Venezuela

2,43 %

Permanecen en Colombia
de manera regular

Se encuentran en distintas
etapas del proceso de
regularizacion

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...

209

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

210

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Histéricamente, Colombia ha sido un pais de emigracion
mas que de inmigracion, siendo el tercer pais de origen
de América Latinay el Caribe con mas emigrantes.

Més de 3 millones de colombianos viven en el exterior
debido a desplazamientos ocurridos hace décadas. Sin
embargo, la reciente ola migratoria desde Venezuela ha
transformado de manera radical el panorama politico,
demografico y socioecondmico del pafs. Este fenémeno
presenta desafios significativos tanto para el Estado
colombiano como para la sociedad en general, poniendo a
prueba los limites de su politica migratoria y destacando
la urgencia de desarrollar respuestas institucionales

mas efectivas (Luzes, Pilatowsky y Ruiz, 2024).

¢Quiénes son las personas
migrantes de Venezuela
en Colombia?

La movilidad humana engloba diversas formas, incluida
la migracion forzada, una realidad que enfrentan muchas
personas que se ven obligadas a dejar sus paises debido
a conflictos, desastres naturales o crisis econdmicas. En
situaciones de migracion forzada, “las vulnerabilidades
de los migrantes aumentan significativamente,
exponiéndolos a mayores riesgos y dificultades” (0Im,
2024). Estos desafios se agravan aiin mas por la falta de
redes de apoyo y recursos en los paises de acogida. En
Colombia, por ejemplo, se han implementado varios
procesos de regularizacién para abordar la creciente
migracion de personas de Venezuela hacia el pafs,

cada uno disefiado para adaptarse a las cambiantes
dinamicasy necesidades de las personas migrantes,

facilitando la integraciény el acceso a derechos basicos.

El proceso de regularizacién del estatus migratorio de las
personas migrantes de Venezuela es un tema central en
cualquier andlisis sobre su inclusién educativa y laboral. La
regularizacion implica obtener los documentos necesarios
que les permitan residiry trabajar legalmente en el pafs.
Sin estos documentos, estas personas enfrentan una mayor
exclusion, ya que se les dificulta inscribirse en instituciones
educativas, acceder a servicios de salud, acceder al sistema
financiero, a los servicios de bancarizaciény obtener
empleo formal. La falta de regularizacion no solo perpettia
lainformalidad laboral, sino que también genera barreras

adicionales para el acceso a derechos fundamentales.

El Gobierno colombiano ha implementado diversos
programas de regularizacién. El primero en ser
establecido fue el Permiso Especial de Permanencia
(PEP), introducido en 2017, que les permitia a las personas
migrantes de Venezuela que habian ingresado al pais
antes de una fecha determinaday que tenian sus
pasaportes sellados por un puerto de entrada oficial,
trabajar, estudiary acceder a servicios de salud. En
respuesta a la continuacién de la crisis migratoria, el
Gobierno lanzd en 2018 el Registro Administrativo

de Migrantes Venezolanos (RAMV), una medida que
buscaba censar a lasy los venezolanos en el pais

para facilitar suinclusion en futuros programas de
regularizacion. En 2021, Colombia introdujo el Estatuto
Temporal de Proteccidn para Venezolanos (ETPV),

un marco mas amplioy robusto que proporciona

un camino hacia la regularizacién de su estatus

por un periodo de diez afos, facilitando el acceso

a servicios formales y reforzando la integracién de

lasy los venezolanos en la sociedad colombiana.



Finalmente, el 26 de septiembre de 2024, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia cre6 el Permiso
Especial de Permanencia para Representantes Legales
o Custodios (PEP-TUTOR) de nifias, nifos y adolescentes
venezolanos. Este nuevo permiso esta disefiado para
regularizar la situacion migratoria de los adultos
responsables de menores de edad que cuentan con

el Permiso por Proteccion Temporal (PPT)". La medida
tiene como objetivo asegurar que estos representantes
legales o custodios puedan residir legalmente en
Colombia, permitiéndoles trabajar, ejercer profesiones
y acceder a servicios esenciales como lasaludy la
educacion. Ademas, el permiso facilita la integracion
social de estos adultos en Colombiay fortalece la

proteccién integral de los menores a su cargo.

Lavulnerabilidad de las personas migrantes de Venezuela en
Colombia varia considerablemente, segtin la ola migratoria a
la que pertenecen. En especifico, aquellos que han emigrado
en los dltimos cinco afos tienden a ser los mas vulnerables.
Este grupo diverso, compuesto por individuos de diferentes
edades, géneros y niveles socioecondémicos, incluye a
muchos provenientes de sectores vulnerables del pais vecino.
Al llegar a Colombia, las personas migrantes se encuentran
en unasituacion de extrema precariedad, exacerbada por

los desafios de adaptarse a un nuevo entorno, mientras

1 El permiso de proteccién personal es un mecanismo de
regularizacién migratoria y documento de identificacion que
autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en Colombia
en condiciones de regularidad migratoria especial por su término
de vigencia. Permite ejercer durante dicho periodo cualquier
actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas las que se
relacionen con una vinculacién a contrato laboral.

enfrentan barreras significativas para acceder a servicios

basicos, empleo formal y oportunidades de integracion.

Muchas personas migrantes de Venezuela, a pesar

de tener formacién profesional o técnica, enfrentan
obstaculos significativos para homologar sus titulos y
acceder al mercado laboral formal en Colombia. Estas
dificultades se suman a las condiciones de desarraigo
que experimentan al llegar, dejando atras sus hogares,
redes sociales y, en muchos casos, a sus familias. Este

conjunto de factores incrementa su vulnerabilidad,

dificultando su integracién y limitando sus oportunidades

de empleo en campos para los que estan calificados, lo
que les impide aprovechar plenamente sus habilidades

y contribuir eficazmente a la sociedad de acogida.

;Cuantos son?

Ajunio de 2024, Colombia albergaba a2 808 888
personas migrantes de Venezuela, segtn las Gltimas
estadisticas, lo que refleja la presencia significativa
de esta comunidad en el pais (Migracién Colombia,
2024). De estos migrantes, solo el 2,43 % (68 259)
permanecen en Colombia de manera regular?. Es
decir, que ingresaron de manera regular por un
puesto de control migratorio al paisy se mantienen
dentro del periodo de estancia permitido o

cuentan con una Cédula de Extranjeria vigente.

2 Lapersona migrante que se encuentra en Colombia de manera
regular es aquella que tiene una Cédula de Extranjeria vigente o
que ingreso al pais de manera regular por un puesto de control
migratorioy no ha superado el tiempo de permanencia (FME).
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Por otro lado, el 81,17 % (2 279 893) de las personas
migrantes de Venezuela se encuentran en distintas
etapas del proceso de regularizacion del estatus
migratorio. Algunos han sido regularizados bajo el
marco del ETPV, mientras que otros estan en espera
de recibir su ppT. Contar con este tltimo les permite
residir en Colombia bajo un estatus migratorio especial
durante su periodo de validez. Este permiso autoriza
alos titulares a realizar cualquier tipo de actividad

o empleo legal dentro del pais, incluyendo aquellas
actividades que requieran un contrato laboral. Por

lo tanto, quienes no cuentan con el PPT, en muchas
ocasiones quedan relegados a trabajos informales, de
baja remuneraciény altamente precarizados, lo que
incrementa sus condiciones de vulnerabilidad. Esto
no significa que todas las personas que tienen un pPT

acceden a trabajos formales, solamente facilita el acceso.

El16,40 % (460 736) de las personas migrantes viven en
situacion irregular®. En este grupo se encuentran quienes son

portadores del PEP* pero que no se registraron en el RAMV

3 Lapersona migrante que se encuentra en Colombia de manera
irregular es aquella que ingresé o permanece en el territorio
nacional como ciudadano extranjeroy que no cumple o ha dejado
de cumplir las condiciones de entrada, estancia o residencia
establecidas en la normatividad migratoria colombiana (incluye
FMES, PEP Y SINAUTO).

4 Tenerun PEP en Colombia significa que se tiene la autorizacién
para permanecer en el pais de manera temporal y
regularizada. Este documento es vélido para los venezolanos que
se han registrado en el RAMV. Permite acceder a servicios basicos
como salud, educaciony trabajoy ejercer cualquier actividad u
ocupacion legal en el pais.

como era requerido antes del plazo final en abril de 2023,
quienes superaron el tiempo de permanencia permitido
después de una entrada regularal pais y, finalmente, las
personas migrantes que ingresaron al pais sin autorizacion.
Las proyecciones de Migracion Colombia indican que la cifra
de personas migrantes irregulares podria seguir creciendo,
lo que representa un desafio importante para el pais en

términos de garantizar su integracion socioeconémica.

¢En donde estan ubicados?

El presente analisis se centrard en la poblacién migrante
venezolana con vocacién de permanencia en Colombia,
aquellas personas que buscan establecerse a largo plazo
y acceder a servicios esenciales. No obstante, hay una
alta proporcién de personas migrantes en transito, que
enfrentan situaciones criticas que requieren respuestas
urgentes. La poblacion migrante venezolana en

transito incluye a aquellos que no tienen intenciones de
permanecer en el pais, pero que utilizan a Colombia como
ruta hacia otros destinos. Estas personas se enfrentan

a condiciones de extrema vulnerabilidad, como falta

de acceso a servicios basicos, inseguridad en las rutasy

exposicion a explotacion laboral y otras formas de abuso.

Segun el reporte de la Displacement Tracking Matrix
(DTMm) de la 01M, muchos de estos migrantes se ven
obligados a pasar por situaciones de vulnerabilidad
y explotacién laboral, ademas de enfrentarse a
dificultades para acceder a servicios basicos como la
educaciony la salud. La falta de acceso regularizado
agrava estas condiciones, haciendo que la migracién

en transito sea particularmente riesgosa y dificil.
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FIGURA 77. Personas migrantes de Venezuela en
Colombia segiin estatus migratorio, 2024

b. Situacién dentro del estatus migratorio

Fuente: elaboracién propia a partir de Migracién Colombia (2024).

Esta dualidad de enfoques subraya la complejidad de la migracién venezolana
y la necesidad de politicas diferenciadas que atiendan tanto a quienes buscan

establecerse permanentemente como a quienes estan en transito.

Por otro lado, la poblacién migrante que tiene vocacién de permanencia

en Colombia se encuentra distribuida en los 32 departamentos del pais y

en Bogotd, abarcando 997 municipios colombianos. A pesar de su amplia
dispersidn geografica, la concentracién de personas migrantes tiende a ser
mas alta en areas especificas, principalmente en zonas urbanas, siendo Bogota,
Medellin, Clcutay Barranquilla algunas de las ciudades que han recibido el
mayor flujo migratorio. Sin embargo, también hay una presencia significativa
en areas rurales y zonas fronterizas, donde las oportunidades educativas y
laborales son mas limitadas. La ubicacién geografica de las personas migrantes
influye directamente en las barreras del entorno que enfrentan, ya que, en

las areas mas alejadas de los grandes centros urbanos, la infraestructuray

los servicios para atender a la poblacién migrante son mas reducidos.
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FIGURA 78. Personas migrantes de Venezuela en Colombia por departamento, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Migracién Colombia (2024).
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).
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Por otro lado, al no contar con redes de apoyo sélidas ni
acceso a oportunidades econdémicas estables, muchos se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad extrema.
Ademas, la falta de documentacion regularizaday las
barreras burocraticas dificultan su acceso a servicios
sociales, programas de apoyo y al mercado laboral
formal. Como resultado, los niveles de pobreza entre
migrantes son significativamente altos, lo que

perpetia un ciclo de precariedad que es dificil de

romper sin politicas integrales de inclusion.

Distribucion por sexo y edad

En términos demograficos, las mujeres migrantes
constituyen la mayoria, con el 51,8 % del total,

sumando 1 455 102. Los hombres representan el

Masculino

Femenino

Otro

O Menosdesafos O saizafios O 18a29afios O 30a39afios

A

48,1 %, equivalente a1 353 226 individuos. Un
pequefo porcentaje, el 0,02 % 0 560 personas,

se identifica con otras identidades de género.

El grupo etario mas numeroso es el de los adultos jévenes
entre 18y 29 afios, que representan el 29,3 % del total

de personas migrantes de Venezuela en Colombia. Le
siguen nifios, nifias y adolescentes de 5a 17 afios, que
conforman el 23,7 %, y las personas adultas de 30 a

39 afios, que representan el 20,6 %. Esta distribucion
etaria marca las barreras a las que se ven enfrentados y
subraya la diversidad y juventud de la poblacién migrante
venezolana en Colombia. Destaca la importancia de
politicas inclusivas que aborden tanto la educacién como

las oportunidades laborales para integrar eficazmente

a esta poblacién en la sociedad colombiana.

O 40a49anos O soas9afios O 60aé9anos O 70afosomis

FIGURA 80. Personas migrantes de Venezuela en Colombia por género y rango de edad, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Migracién Colombia (2024).



La poblacién migrante venezolana representa un
potencial significativo para el tejido productivo de
Colombia, especialmente considerando su distribucién
etaria. Dado que un gran porcentaje de las personas
migrantes se encuentra en rangos de edad productiva,
principalmente entre los 18 y 29 afhos, su integracion en el
mercado laboral no solo puede ayudar a mitigar algunos
de los retos demograficos que enfrenta Colombia, como
el envejecimiento de la poblacién, sino también impulsar
la economia mediante la inclusion de lasy los jovenes
trabajadores motivadosy capacitados. Reconocery
aprovechar este potencial es crucial para el desarrollo
econémico del pais, ya que estos jévenes pueden aportar
nuevas habilidadesy perspectivas, revitalizando sectores
y fomentando la innovacién. Facilitar su integracion a
través de politicas inclusivas y programas de capacitacion
y regularizacion puede maximizar sus contribuciones

y garantizar que tanto las personas migrantes como

la sociedad colombiana se beneficien mutuamente.

Nivel educativo

Para comprender mejor la integracion de las personas
migrantes de Venezuela en Colombiay las oportunidades
disponibles para ellas, es fundamental analizar no solo
sudistribucion geograficay demografica, sino también
su nivel educativo alcanzado. Este muestra una amplia
variabilidad y refleja la diversidad de sus perfiles, asi
como su capacidad para integrarse en el mercado laboral

colombiano. Desde aquellos con formacién basica

hasta quienes poseen titulos técnicos, tecnolégicos o
universitarios, esta heterogeneidad subraya tanto las

oportunidades como los retos que enfrenta esta poblacién.

Mientras algunas personas migrantes estan preparadas
para desempenarse en empleos altamente calificados,
otras requieren apoyo adicional en términos de
capacitaciony homologacion de credenciales para acceder
a mejores oportunidades laborales. Este panorama destaca
la necesidad de politicas que reconozcan y aprovechen la
diversidad educativa de las personas migrantes, facilitando
suinclusién en sectores en los que puedan contribuir

significativamente al desarrollo econémico del pais.

La mayoria de las personas migrantes venezolanas
han completado al menos la educacién secundaria

o la media, con un 23,7 % que ha alcanzado la

basica secundariay un 33,1 % que ha culminado la
educacién media. Sin embargo, un 24,1 % de los
migrantes ha completado sélo la educacién primaria,

y un 3,7 % no cuenta con un nivel educativo.

La formacién técnica y tecnoldgica es limitada entre
las personas migrantes, con solo un 3,8 % que ha
alcanzado este nivel, comparado conun 7,3 % dela
poblacién no migrante en este nivel educativo en
Colombia. En cuanto a la educacién universitaria,
un 5,5 % de las personas migrantes venezolanas ha
obtenido un titulo universitario, mientras que solo

el 0,3 % ha alcanzado estudios de posgrado.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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FIGURA 81. Personas migrantes de Venezuela y no migrantes segiin nivel educativo, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Migracién Colombia (2024).

Estos datos subrayan la importancia de politicas de
integracion educativa que no solo reconozcan los
titulos y habilidades adquiridos en Venezuela, sino

que también faciliten la continuacién de estudios y

la validacién de credenciales en Colombia, debido a
que, como se evidencia, la mayoria de las personas
migrantes de Venezuela tienen niveles educativos
bajos, lo que limita el acceso a oportunidades laborales
con mejores remuneraciones. Este enfoque podria
maximizar el potencial de las personas migrantes para
contribuir de manera efectiva a la economia colombiana,

aprovechando sus habilidades y formacién previa.

Elacceso a la educacidony el empleo son pilares
fundamentales para la inclusién social y econémica

de cualquier poblacién, y las personas migrantes de

Venezuela no son la excepcion. La posibilidad de que
lasy los migrantes puedan integrarse en el sistema
educativo colombiano desde la educacién media hasta la
educacién superior o técnica es crucial para su desarrollo
personal y su futura participacién en el mercado

laboral. Sin embargo, la normatividad se convierte en
barrera, la falta de cupos escolaresy la discriminacién

en el entorno educativo limitan sus oportunidades.

En el ambito laboral, se concentran principalmente en
el sector informal, con condiciones laborales precarias,

en subempleo®y sin acceso a derechos bésicos. En

6 Muchos migrantes venezolanos llegan a Colombia con titulos
técnicos o profesionales; sin embargo, enfrentan el significativo
desafio de no poder homologar sus credenciales. Esto les



este sentido, es importante entender que, si bien

la regularizacién de sudocumentacién es un paso
fundamental, no es el (nico paso para accedera un
empleo formal y no soluciona todas las barreras. Este
analisis busca evaluar las barreras que obstaculizan
suacceso al empleo formal y a empleos dignos, asi
como las oportunidades que podrian facilitar su
integracién laboral. Las condiciones laborales de
lasy los migrantes de Venezuela no solo afectan su
bienestar econdmico, sino que también influyen en el
desarrollo general de la sociedad colombiana, ya que
una poblacién migrante mal integrada puede generar

tensiones sociales y econdmicas a largo plazo.

El fendmeno migratorio venezolano en Colombia
representa tanto desafios como oportunidades para

el pais. A través de este analisis de las trayectorias
educativasy laborales, es posible identificar las barreras
que deben superarse para garantizar su inclusion

social y econémica. La educaciony el empleo son dos
ambitos fundamentales que, si se abordan de manera
adecuada, pueden permitir que las y los migrantes

contribuyan positivamente al desarrollo del pais.

Ademas de diagnosticar, seria relevante analizar si

Colombia considera la situacién migratoria como

obliga a buscarempleo en dreas que no estan relacionadas

con su formacién original. Esta situacién no solo subutiliza sus
habilidades y conocimientos, sino que también limita su potencial
contribucién al mercado laboral colombianoy reduce sus
oportunidades de lograr una estabilidad econémica adecuada en
su nuevo entorno.

un proyecto de pais orientado hacia una verdadera
inclusién, o si se percibe como un fenémeno transitorio.
Para abordar esta cuestion, es esencial examinar tanto
las politicas actuales como las barreras existentes.

Las politicas migratoriasy las declaraciones de los
lideres politicos pueden ofrecer indicios sobre el
compromiso gubernamental con la integracion de las
personas migrantes. Por otro lado, las barreras legales,
administrativas y sociales que enfrentan revelan las
limitaciones y desafios de estas politicas. Estudiar estos
aspectos permitiria evaluar si las acciones del pafs
estan alineadas con un enfoque de inclusién a largo
plazo o si responden a necesidades inmediatas sin una
planificacién integral para la integracion de las personas

migrantes de Venezuela en la sociedad colombiana.

Educacion sin fronteras:
retos de la juventud
migrante de Venezuela
en la educacién media

El fendmeno migratorio venezolano en Colombia ha
generado retos profundos en los ambitos sociales y
econémicos, impactando de manera especial en el
sistema educativo. Lasy los adolescentes y jovenes
migrantes provenientes de Venezuela enfrentan
mdltiples barreras para accedery permanecer

en la educacién media. Estas dificultades no solo
limitan su desarrollo académico, sino que también
afectan suintegracion social y sus oportunidades
futuras en el mercado laboral. En esta seccion,

se analizan las principales barreras que enfrenta

esta poblacién en la educacién media.
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Es fundamental destacar el potencial de aquellas personas
migrantes que eligen continuar sus estudios después de

un proceso migratorio. La poblacién de estudiantes no solo
estd buscando mejorar sus propias vidas, sino que también
estan dispuestos a superar numerosos desafios para
lograrlo. Con las politicas y recursos de apoyo correctos, su
esfuerzoy determinacién pueden traducirse en significativas

contribuciones al desarrollo social y econémico de Colombia.

Barreras enel accesoala
educacion media

Barreras burocraticas (documentacion y permisos)
Actualmente, alrededor de 2,6 millones de personas
provenientes de Venezuela buscan regularizar su situacion
migratoria en Colombia para acceder a servicios basicos,
mientras que aln existe una cantidad indeterminada

de migrantes en situacion irregular. Esta poblacién, que

aspira a mejoresy mas seguras condiciones de vida,

B8R Sin nifios, nifias, adolescentes
Presencia
de NNA
1a3nifios, nifias, adolescentes
4 0mas nifos, nifas,

enfrenta multiples obstaculos para acceder a servicios
esenciales como la educacién. Estas barreras se agravan
debido al desconocimiento del sistema educativo
colombiano, la exigencia de ciertos requisitos legales y la
carencia de documentos necesarios para los procesos de
regularizaciény acceso a servicios. Ademas, el fendmeno
de la desercion escolar sigue siendo un desafio en el pais,
donde persisten altas tasas de abandono. En este contexto,
hay aproximadamente 2,6 millones de nifias y nifios fuera
del sistema escolar en Colombia, de los cuales al menos

32 000 son migrantes de Venezuela (UNICEF, 2023).

La Encuesta Pulso de la Migracidn en su séptima ronda
(abril-mayo 2024) realizada por el DANE (2024), sefiala
que el 74 % de los hogares migrantes cuenta con
presencia de ninos, nifias o adolescentes (NNA), y que el
28,8 % de estos hogares reporta que alguno de los NNA
no esta asistiendo al colegio. Esta cifra evidencia una tasa

de inasistencia considerable que puede responder a una

= Todos los nifios, nifias,

= .
adolescentes estudian

NNA que

actualmente

NO estin

estudiando

1a3nifos, nifias, adolescentes
no estudian
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No desea informar o,1 A

FIGURA 82. Hogares con presencia de nifios, nifias y adolescentes (NNA), 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).



serie de factores, incluyendo dificultades econémicas,
barreras administrativas, el desconocimiento de que

no se requiere documentacion para la inscripcién, la

discriminacién en el entorno escolary, en algunos casos,

la necesidad de contribuir econémicamente al hogar.

Este porcentaje de inasistencia escolar en NNA migrantes

responde al complejo contexto de integracion educativa

que enfrenta esta poblacién en Colombia. Ademas, en
los hogares en los que la discriminacién es un factor
reportado, el riesgo de desercidn escolar aumenta,

exacerbando las dificultades para una participacién

educativa plenay el desarrollo académico a largo plazo.

Para contrarrestar estos efectos, es fundamental que
las politicas educativas promuevan espacios inclusivos
y de apoyo en las escuelas, asi como medidas que
minimicen los efectos de la inestabilidad econémica

y ladiscriminacién, garantizando el derechoa la

educaciény la continuidad escolar de NNA migrantes.

@

Falta de Problemas de
dinero salud/discapacidad No cuenta
con
documentos
para
inscribirse en
una
institucién
educativa

No consiguié
cupo en una
institucion
educativa

A

No desea

estudiando

Entre los principales motivos por los cuales

la poblacién migrante de NNA no asiste a la
escuela en Colombia, destacan la edad escolar, la
escasez de cupos en las instituciones educativas

y las limitaciones econémicas, seglin datos del
DANE en 2024. Aproximadamente el 55 % de la
poblacién de NNA migrante atin no han alcanzado
la edad escolar requerida. No obstante, un11,9 %
enfrenta barreras directamente relacionadas

con la documentacién necesaria para acceder

al sistema educativo formal. Esta falta incluye
documentos de identidad, certificados académicos
y documentos de regularizacion, los cuales son
cruciales para su incorporacién en las escuelas.
Estos obstaculos resaltan la necesidad urgente

de politicas que faciliten la integracién educativa
de la poblaciéon de NNA migrante, garantizando
que tengan las mismas oportunidades de

acceso a la educacién que la poblacién local.

6’6 % @

La edad del

nifio, nifia o

adolescente
esta por

Otro
Estd
haciendo
tramite para

Ingresara encimadela
estudiar edad Atin no est
esperada enedad
parael curso escolar

FIGURA 83. Razones por las cuales la poblacién de NNA migrante no estd estudiando, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...

221

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

222

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Otras razones incluyen la falta de cupo en instituciones
educativas (7,3 %) y el proceso de tramite para ingresar
(6,6 %), lo cual sugiere limitaciones en la capacidad de
absorcion del sistema educativo y posibles demoras
administrativas. La crisis institucional en el sistema
educativo colombiano ha sido una preocupacién constante,
particularmente en lo que respecta a la insuficiencia

de cupos disponibles para satisfacer lademanda de
estudiantes. Esta situacion se ha visto exacerbada con la
llegada de estudiantes migrantes, cuya incorporacién ha
presionado atiin mas los ya limitados recursos y capacidad
de las instituciones educativas. El flujo masivo de personas
migrantes de Venezuela ha generado una presion
considerable sobre el sistema educativo colombiano,
especialmente en zonas fronterizasy urbanas. Muchas
instituciones educativas que ya carecian de capacidad
fisicay recursos para recibir estudiantes de origen
colombiano, han tenido atin mas dificultades para recibir

a un nimero tan elevado de estudiantes migrantes

adicionales, lo que ha resultado en una escasez de cupos.

A pesar de los desafios evidentes que esta situacion
presenta desde hace mas de una década, las reformas
significativas y necesarias han sido escasas. En los
tltimos 14 afios, no se han realizado cambios sustanciales
que aborden eficazmente el déficit crénico de cupos,
lo que ha perpetuado un ciclo de insuficiencia que
afecta no solo a los estudiantes migrantes, sino a
todo el cuerpo estudiantil. La falta de adaptaciény
expansion en las instituciones educativas subraya

una crisis institucional que necesita atencién urgente
para asegurar el acceso a la educacién para toda

la poblacién de estudiantes. Este déficit es mas

notorio en areas donde la migracién venezolana ha

sido mas pronunciada, como Clicutay Arauca.

Adicionalmente, las principales limitaciones para que la
juventud migrante de Venezuela culmine exitosamente

la educacién media en Colombia es |a falta de
documentacién regularizada. Muchos de estos jovenes no
cuentan con los permisos migratorios adecuados o han
llegado al pais de manera irregular, lo que obstaculiza su
graduacion en instituciones educativas. Los requisitos
legales, como el PEP 0 el reconocimiento del estatus de
refugiado, son en muchas ocasiones dificiles de obtener
para familias que viven en condiciones de vulnerabilidad

extrema, lo que las excluye del sistema educativo formal.

En respuesta, el Gobierno colombiano implementé
en 2018 una politica de “puertas abiertas” para
facilitar la regularizacion de las personas migrantes
y su acceso formal a servicios basicos. Ese mismo
ano, el Ministerio de Educacién Nacional emitid
directrices oficiales con el objetivo de reducir las
barreras legales y fomentar el acceso de la poblacién
migrante venezolana a la educacién. Actualmente, se
han matriculado 586 917 ninas y ninos venezolanos
refugiados y migrantes en el sistema escolar colombiano,
lo que representa el 6 % de la matricula total de
ninasy ninos en el pais. Adicionalmente, 61 959 nifias
y nifios venezolanos menores de cinco ahos estan

inscritos en centros de educacién infantil oficiales.

No obstante, la dificultad de acceso a la educacion para la
poblacion de NNA migrante va mas alla de la disponibilidad

de infraestructura. La limitada capacidad institucional afecta



no solo laadmision de estudiantes migrantes, sino también
la calidad de la educacién que reciben. Aulas sobrepobladas,
falta de personal docente capacitado y recursos
insuficientes se suman a las barreras que dificultan que

lasy los jévenes migrantes puedan tener una experiencia
educativa adecuada. En muchos casos, esto desemboca

en una baja retencién escolar, pues algunos estudiantes

pierden interés o se ven forzados a abandonar el colegio.

La falta de documentos no siempre se debe a su
inexistencia, sino que también puede estar relacionada
con el desconocimiento de los procesos para obtenerlos
o el temor de que la situacién migratoria irregular de

sus familiares pueda generar consecuencias adversas.
Ademas, la falta de recursos econémicos o la decision

de no continuar estudiando suelen estar condicionadas
por la necesidad de trabajar para contribuira la
subsistencia familiar, lo que pone en evidencia cémo las
condiciones socioecondmicas limitan sus oportunidades
educativas. Esta realidad subraya la importancia de

un enfoque integral que aborde tanto los aspectos
administrativos como las barreras sociales y econémicas

para garantizar el acceso efectivo a la educacion.

Desafios y logros en la
matriculacion de NNA
migrantes de Venezuela

Matricula
Ajunio de 2024, la nifiezy la adolescencia
representaban el 28,1 % de la poblacién migrante.

Las estadisticas sobre la composicidn etaria de la

poblacién venezolana en Colombia revelan tendencias
significativas, especialmente un aumento mes a mes
en la proporcidon de NNA. Este incremento continuo
subraya la presencia cada vez mayor de jévenes entre la
poblacién migrante venezolana, lo que implica nuevos
desafios y oportunidades para los servicios publicos
colombianos, especialmente en términos de educacién

y proteccion social (Migracion Colombia, 2024).

Segln el Sistema de Datos Abiertos, 622 503 estudiantes
migrantes de Venezuela estaban inscritos en educacién
basicay media a través del Sistema Integrado de
Matriculas (SIMAT) para 2023 (Ministerio de Educacién,
2024). Del total de estudiantes migrantes de Venezuela
que se encontraban matriculados en 2023, el 50,4 %
eran nifiasy el 49,6 %, nifos, lo que muestra una leve
inclinacién hacia la feminizacién de la poblacién escolar
venezolana desde 2018. Este equilibrio casi paritario
revela un cambio progresivo y podria reflejar diversas
dinamicas sociales, incluyendo quizas un mayor énfasis
en la educacién de las nifias dentro de la poblacién
migrante o diferencias en las tasas de migracion por
género. Aunque la diferencia no es drastica, si subraya
laimportancia de considerar las necesidades especificas
de género en las politicas educativas para asegurar que
ambos, nifasy nifos, tengan igualdad de oportunidades
para acceder a una educacién de calidad y desarrollar

plenamente su potencial en un entorno de acogida.

En cuanto a la distribucién por sector educativo en 2023,
el 90,6 % del estudiantado migrante de Venezuela estaba
matriculado en instituciones publicas, mientras que el

9,4 % asistia a colegios privados. Desde el inicio de la

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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FIGURA 84. Niumero de estudiantes matriculados en
educacién media segin género, 2018-2023

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).

didaspora venezolana, el sector plblico ha sido el principal receptor de estudiantes
migrantes, aunque en los Gltimos cinco anos se ha observado un incremento
modesto en la matriculacién en colegios privados, lo que podria indicar una
gradual diversificacién en las opciones educativas para las personas migrantes

0 una mejora en su capacidad econdmica para acceder a alternativas de pago.

En términos de ubicacién geografica, el 79,5 % de estos estudiantes asistia
a escuelas en areas urbanasy el 20,5 %, en areas rurales, lo que refleja el
caracter urbano, en donde se ubica la mayoria de la poblacion migrante
venezolana en Colombiay una tendencia consistente desde 2018. Esta
tendencia destaca el predominio urbano en la ubicacién de las personas
migrantes de Venezuela en Colombia, lo cual esté alineado con la mayor
disponibilidad de recursos y oportunidades en las ciudades en comparacién
con las zonas rurales. Esta distribucion también es consistente con la
tendencia observada desde 2018 y subraya la importancia de fortalecer la
infraestructura y los servicios educativos en las areas urbanas para seguir

acogiendo de manera efectiva a la creciente poblacién estudiantil migrante.
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FIGURA 85. Nimero de personas migrantes de Venezuela matriculadas segin zona y sector educativo, 2018-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion Nacional (2024).

Las personas migrantes venezolanas que residen en zonas
ruralesy fronterizas tienen menores oportunidades de
acceder a una educacién media de calidad. En estas areas,
lainfraestructura escolar es mas limitaday el acceso a
servicios de transporte y alimentacion es escaso. Esta
situacion agrava las barreras educativas y deja a muchos

jovenes sin opciones viables para continuar su formacién.

En esta misma linea, la figura 86 muestra la distribucién
porcentual de personas migrantes venezolanas
matriculadas en educacién media en Colombia,
desagregada por géneroy zona de residencia entre
2018y 2023. Durante este periodo, la mayoria de la
poblacién migrante que estudia se concentra en areas
urbanas, con una ligera preponderancia de hombres

(alrededor del 40 %) en comparacién con las mujeres

(aproximadamente, 39 %). En zonas rurales, |la proporcion
de personas matriculadas es notablemente menor,

pues representa entre el 9 %y el 10 %, tanto para
hombres como para mujeres. Estos datos reflejan
unatendencia marcada hacia la urbanizacién en la
poblacién migrante en edad escolar, lo cual sugiere

que la mayoria de las familias migrantes prefieren o
necesitan asentarse en areas urbanas, posiblemente
debido a una mayor disponibilidad de oportunidades

educativas Yy recursos de apoyo en esas zonas.

Ademas, las nifias y adolescentes migrantes enfrentan
barreras adicionales que limitan su accesoy permanencia

en la educacién media. En muchas familias migrantes, las
nifias son las principales encargadas de las tareas de cuidado

en el hogar, lo que reduce el tiempo y las oportunidades

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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segln la zona de residencia (DNP, OMV y USAID, 2023).

Respecto a la poblacion de estudiantes migrantes de
Venezuela con alguna situacién de discapacidad, solo
el1 % report6 tener una. Esta baja representacién
sugiere posibles subregistros o barreras en el proceso
de identificacién y reporte de discapacidades dentro
de esta poblacién (Ministerio de Educacién Nacional,
2024). Ademas, destaca la necesidad de fortalecer
politicas inclusivas y de accesibilidad en el sistema

educativo, de modo que la poblacién de estudiantes

con discapacidad, migrantes o locales, reciban el apoyo
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41,3%
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39,9 %

Mujer - Rural Mujer-Urbana

® 2018 ® 2019

A

o certificados escolares otorgados por instituciones
de educacién en Venezuela también es una barrera
significativa. El Decreto 1288 de 2018 permite que la
poblacién venezolana de NNA contintie sus estudios
en Colombia, con la posibilidad de validar los grados
cursados en su pais de origen, mediante evaluaciones
en colegios oficiales hasta grado 10, y ante el ICFES en
el caso de grado 11. Esto ha facilitado la inclusiéon de un
gran nimero de poblacién venezolana de estudiantes
en el sistema educativo colombiano. Sin embargo,
persiste una parte de esta poblacién que continda sin

acceso a la educacién formal y requiere garantias de

39,2%
39%
39,2 %
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40,7%
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FIGURA 86. Proporcién de migrantes de Venezuela matriculados en educacién

media segin género y zona de residencia, 2018-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).



protecciony derechos. A pesar de los esfuerzos del
Gobierno colombiano para flexibilizar algunos de estos
procesos, muchos estudiantes migrantes enfrentan
demoras o rechazos en sus solicitudes de inscripcion
por la falta de estos documentos, lo cual genera

brechas importantes en su trayectoria académica.

A pesar de estas medidas, ain persiste una proporcién
indefinida de poblacién migrante de NNA fuera del
sistema educativo, lo que plantea la necesidad de
continuar con la proteccién y garantia de sus derechos.
Segln el CONPES 4100 de 2020, el promedio de

afios de educacién para menores de 11 afios entre la
poblacién migrante es de 3,8 anos, 1,2 afios menos de lo
esperado para suedad, y el 17,2 % de los nifios y nifias

migrantes entre 6 y 11 afios no saben leer ni escribir.

33 681 204233 361477
349 1780 2571

2018 2019 2020

® Condiscapacidad

A

Estos datos resaltan la necesidad de crear entornos
protectores en el sistema educativo, que ofrezcan seguridad
fisicay emocional, acceso a servicios de apoyo como
consejeriay salud mental, e incentiven la inclusion social
mediante actividades que fomentan la interacciony el
respeto entre estudiantes de diversos origenes. También se
requiere una capacitacion continua del personal educativo en
diversidad y necesidades especificas de las y los migrantes,
politicas educativas flexibles con estrategias que nivelen

las habilidades de la poblacion migrante de estudiantes

y que prevengan la desercion escolar. La desigualdad en

la educacion de nifos y nifias migrantes también esta

ligada a factores como la discriminaciony las barreras
socioecondmicas, lo que demanda politicas inclusivas

que fortalezcan suintegracion y aseguren una educacion

equitativay accesible para esta poblacion vulnerable.
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FIGURA 87. Nimero de personas migrantes de Venezuela matriculadas en situacién de discapacidad, 2018-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).
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Puntajes que hablan: un analisis de
los resultados de la prueba Saber 11

Al comparar los resultados de las pruebas

estandarizadas como Saber 11, entre la poblacién
colombianay la poblacién venezolana en el periodo
de 2018 a 2023, se observa que, en 2018, el puntaje
para las personas venezolanas era mas alto (271,1) en

comparacion con las personas colombianas (252,3).

Sin embargo, en 2019, ambos grupos se acercan

significativamente, con una disminucién en el valor

del puntaje de la poblacién venezolana (241,9) y

una ligera reduccion para la colombiana (247,5).

A partirde 2019, la brecha se invierte y la poblacién
migrante venezolana empieza a tener puntajes menores

que la poblacién colombiana. Las personas de Venezuela

a. Promedio global

mantienen un valor relativamente estable, entre 237,8
y 243, en los afios subsiguientes, mientras que la
poblacién estudiantil colombiana muestra un aumento
progresivo a partir de 2020, alcanzando 254,2 en 2023.
Si bien la tendencia en los resultados de las pruebas ha
mostrado una mejora, es fundamental mencionary
considerar que la cantidad de estudiantes venezolanos
que presentan la prueba Saber 11 es significativamente
menor en comparacion con el estudiantado colombiano,
dadas las barreras antes mencionadas. Esta diferencia
es importante porque puede influir considerablemente
en los promedios de los puntajes generales. Es decir, si
un pequefio nimero de estudiantes migrantes obtiene
buenos resultados, esto podria elevar el promedio
general, dando una impresion que puede no reflejar

completamente la realidad de toda esta poblacion.
b. Promedio por sector
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FIGURA 88. Puntaje ICFES-Saber 11 de la juventud venezolana y colombiana, segin sector educativo, 2018-2023.

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de ICFES-Saber 11, 2018-2023 (consultado en 2024).



El estudiantado
venezolano
presenta
valores
notablemente
superiores a los
del colombiano
en las
instituciones
no oficiales

En términos generales, el puntaje sugiere que, si bien ambos grupos comenzaron
con una diferencia notable en 2018, en la cual la poblacién venezolana contaba
con los puntajes mas altos, esta brecha se ha reducido, manteniéndose
relativamente constante en los Gltimos afios. Asimismo, seria importante
identificar las razones por las cuales este grupo inici6é con un puntaje alto, por
encima del promedio nacional. Esto podria deberse a que, en ese momento, se
trataba de un grupo reducido de jévenes con mayores niveles de capital humano,
mejor preparacion educativa o un perfil mas competitivo, factores que podrian
haber influido en sus puntajes iniciales. Sin embargo, es crucial analizar por

qué estas condiciones no se han mantenido, especialmente a medida que la
poblacién migrante venezolana ha crecido y diversificado sus caracteristicas.

En el caso del estudiantado colombiano ha tenido un crecimiento en los valores

que podria reflejar politicas o mejoras especificas para esta poblacion.

En esta misma linea, se observa que, para ambos grupos, los valores en
instituciones no oficiales (privadas) son consistentemente mas altos que en

las instituciones oficiales (publicas). En particular, el estudiantado venezolano
presenta valores notablemente superiores a los del colombiano en las instituciones
no oficiales, especialmente en los afios 2022 y 2023, cuando la diferencia

fue mas pronunciada. Esta diferencia puede estar relacionada con el nivel
socioeconémico de las familias migrantes que logran acceder a las instituciones

de educacién privadas de alta calidad. En instituciones oficiales, aunque las
diferencias son menores, los valores para colombianos suelen ser ligeramente

mas altos, aunque en los afios 2022 y 2023 el puntaje de la poblacién venezolana

de estudiantes en instituciones oficiales se acercé o superd a la colombiana.

El aumento observado en 2023 en los puntajes de la prueba Saber 11 para el
estudiantado colombiano y venezolano en instituciones oficiales, con maximos
histéricos de 245,4 y 253,7, respectivamente, sugiere posibles avances en la calidad
o accesibilidad de la educacién en estas instituciones. Es notable que mientras la

poblacién estudiantil colombiana generalmente obtiene mejores resultados en

instituciones no oficiales, los puntajes en las instituciones oficiales han mostrado una

convergencia entre ambos grupos, especialmente destacada en el afio sefialado.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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Este incremento en los puntajes puede reflejar

mejoras en los programas educativos o en los recursos
destinados a estas instituciones, que ahora pueden

estar equiparadas en términos de calidad con las no
oficiales, tradicionalmente percibidas como superiores.
Ademas, este cambio podria ser indicativo de un
esfuerzo consciente por parte del sistema educativo para
integrary apoyar de manera efectiva tanto a estudiantes
colombianos como venezolanos, asegurando que ambos

grupos tengan igual acceso a una educacién de calidad.

Evaluar las areas de conocimiento es esencial en la
educacion porque proporciona un diagnéstico completo
del rendimiento académico, permitiendo identificar
tanto fortalezas como debilidades especificas de

estudiantes. En la figura 89 se muestra la distribucién

6,6

4,8 15,2

Colombianos ~ Migrantesde Colombianos  Migrantes de

Venezuela Venezuela

Colombianos

de puntajes del Saber 11, competencia para
estudiantes de Colombia y migrantes de Venezuela
en distintas areas (lectura critica, matematicas,
ciencias naturales, sociales-competencias ciudadanas
e inglés). Los puntajes estan agrupados en cinco

niveles, siendo 1 el mas bajoy 5 el mas alto.

Esta informacién es crucial para desarrollar
intervenciones educativas dirigidas y adaptadas a

las necesidades especificas de todo el estudiantado,
incluida la poblacién migrante. Ademas, un analisis
detallado por areas ayuda a formular politicas que
promuevan la equidad y la eficacia educativa, facilitando
la adaptacion curriculary pedagédgica, dirigida a cerrar
brechas de rendimiento y asegurar oportunidades

equitativas para el éxito de todos los estudiantes.

Migrantes de Colombianos

Colombianos  Migrantes de
Venezuela

Migrantes de
Venezuela

Venezuela

Lectura critica Matematicas

A

Ciencias naturales

Sociales-ciudadanas Inglés

FIGURA 89. Puntaje ICFES-Saber 11 de jévenes de Venezuela y colombianos, segiin competencia, 2023

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de ICFES-Saber 11, 2018-2023 (consultado en 2024).
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los resultados
académicos

en las pruebas
estandarizadas
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entre estudiantes
de origen
colombiano

y personas
migrantes
venezolanas

»

El analisis de los resultados académicos en las pruebas estandarizadas revela
diferencias significativas entre estudiantes de origen colombiano y personas
migrantes venezolanas en varias areas del conocimiento, subrayando la

necesidad de intervenciones focalizadas para apoyar a la poblacién migrante.

En lectura critica, aunque ambos grupos presentan distribuciones similares
en los niveles intermedios, el estudiantado colombiano logra una mayor
representacion en los niveles superiores. Esto sugiere que los programas
de intervencién podrian beneficiar a la poblacién estudiantil venezolana,

fortaleciendo habilidades de comprension y analisis textual.

En matematicas, la diferencia existe no solo en los niveles superiores, sino también
en laacumulacion de la poblacién estudiantil venezolana en los niveles mas

bajos. Este patréon sugiere desafios especificos en la ensefianza de matematicas
que podrian estar relacionados con diferencias curriculares entre los dos

paises o con interrupciones en la educacién formal de las personas migrantes.
Programas de refuerzo en matematicas que consideren estas diferencias podrian

ser cruciales para mejorar el rendimiento del estudiantado venezolano.

Para ciencias naturales, la baja representacion de personas migrantes venezolanas
en niveles superiores y su concentracién en niveles inferiores puede reflejar
barreras adicionales, como la falta de familiaridad con el enfoque pedagégico

o el contenido especifico de la materia segiin se ensena en Colombia. Esto

apunta a la necesidad de adaptar los materiales y métodos de ensefianza

para ser mas inclusivos y accesibles a las y los estudiantes migrantes.

En sociales-competencias ciudadanas, la ligera ventaja del estudiantado colombiano
en los niveles superiores podria indicar una mayor comprension de los contextos
socialesy politicos del pais, un area que puede ser particularmente desafiante

para la poblacién migrante, que necesita adaptarse a un nuevo entorno cultural y
politico. Introducir enfoques pedagdgicos que incluyan perspectivas comparativas

entre Venezuela y Colombia podria ayudar a mejorar el rendimiento en esta area.
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El area de inglés, siendo la competencia con las diferencias
mas marcadas, muestra que el estudiantado colombiano
tiene un rendimiento sustancialmente superior, en
especial para los niveles mas altos. Este desempefio
podria estar influenciado por el acceso a recursos
educativos, exposicion al idioma o metodologias de
ensefianza. Invertir en programas de inglés que se centren
en la poblacién migrante podria ayudar a mitigar estas
diferencias, ofreciendo al estudiantado venezolano

herramientas mas eficaces para el aprendizaje del idioma.

Es crucial entender por qué son importantes las brechas
educativas entre personas migrantes de Venezuela

y la poblacion colombiana. Estas no solo sefalan
diferencias en acceso y calidad educativa, sino que
también reflejan cémo estas disparidades pueden
afectar las trayectorias de vida y las oportunidades
econémicas de los individuos. Comprendery abordar
estas brechas es esencial para disefiar politicas que
promuevan la equidad educativay faciliten la integracion

social y econémica de las personas migrantes.

Un ejemplo destacado de esfuerzos para abordar

estas brechas es el programa de la Fundacién Corona
enfocado en la recuperacion de aprendizajes. Este
programa implementa estrategias para mejorar los
resultados educativos de estudiantes que han enfrentado
interrupciones significativas en su educacién, como
muchos migrantes han experimentado. El programa
Recarga Aprendizajes al 100 % esta disefiado para
abordar el rezago escolar en estudiantes de educacion
media, centrandose en areas clave como lenguaje,

matematicas, inglés y orientacion sociocupacional.

Paraello, utiliza materiales pedagégicos del modelo
Pensar, un enfoque flexible avalado por el Ministerio
de Educacion Nacional de Colombia, que enfatiza
competencias criticas para la educacién media. Este
programa se alinea con los estdndares basicos de
competenciasy los derechos basicos de aprendizajes
del Ministerio, asegurando que los aprendizajes

correspondan al nivel necesario para cada grado escolar.

La metodologia de Recarga Aprendizajes al 100 % incluye
técnicas como el aprendizaje basado en problemas, la
pedagogia de la preguntay el aprendizaje basado en
proyectos, lo que facilita un aprendizaje significativo

y efectivo para estudiantes con rezagos significativos.

El programa proporciona una gufa metodolégica clara
para los docentes sobre como gestionar el aprendizaje
efectivamente en sus aulas. Esta iniciativa es fruto de una
colaboracién entre Corpoeducacion, Fundacién Nutresa
y GOYN Bogot3, lo que destaca un esfuerzo conjunto para

mejorar la educacion media en contextos de rezago escolar.

Al centrarse en recuperary fortalecer los aprendizajes
fundamentales, este tipo de programas juega un papel
crucial en la mitigacion de las consecuencias a largo

plazo de las brechas educativasy en la preparacién de
estudiantes para mejorar las etapas educativas posteriores
y en el mercado laboral. En resumen, este analisis destaca
laimportancia de desarrollar estrategias educativas
especificas que no solo aborden las diferencias en el
rendimiento académico, sino que también tomen en cuenta
las necesidades tnicas y los contextos de |a poblacién de
estudiantes migrante de Venezuela, asegurando asi su plena

integraciony éxito en el sistema educativo colombiano.



Discriminacion y xenofobia’

en el entorno escolar

El entorno escolar, que deberia ser un espacio de
inclusién y desarrollo personal, puede convertirse en un
escenario hostil para la juventud migrante de Venezuela.
La discriminacién y la xenofobia son realidades que
muchos enfrentan diariamente, tanto por parte de sus
compafieros como de algunos docentes. Comentarios
despectivos, rechazo social y exclusién son algunos de
los comportamientos que contribuyen a un ambiente de
acoso que afecta el bienestar emocional y el rendimiento

académico de la poblacién migrante de estudiantes.

;Han experimentado discriminacién?

Ain no esta/n en edad escolar

No sabe

7 Sentimiento de rechazo, hostilidad o miedo hacia las personas
extranjeras, generalmente basado en prejuicios, estereotipos y

percepciones negativas sobre su origen, cultura o identidad. Puede
manifestarse de diversas formas, desde actitudes discriminatorias

hasta actos de violencia o exclusién social.

Entre los hogares migrantes, seglin el DANE (2023), el

12,1 % reportd que la poblacién de NNA ha sido objeto de

discriminacién en sus colegios debido a su origen venezolano.

De estos casos, el 83,6 % atribuye la discriminacion a otros
estudiantes, lo que evidencia la persistencia de prejuicios

y estigmas entre pares en el entorno educativo.

La discriminacién en el ambito escolar representa
una barrera significativa para la permanencia
educativa de la poblacién migrante de NNA, ya
que afecta no solo su bienestar emocional y social,

sino también su rendimiento académico y deseo

¢;Por parte de quién?

Otros estudiantes

Profesores

6
6
Directivos y administrativos 6
9
2

Personal de operaciones y mantenimiento O,
Nosabe 3

A

FIGURA 90. Hogares que reportan haber
experimentado discriminacién hacia nna, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).
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de asistir a clases. Combatir esta discriminacién, mediante estrategias de
sensibilizaciony educacién en la diversidad cultural, se vuelve crucial para
garantizar un ambiente inclusivo donde esta poblacion pueda avanzar en

sus estudios sin obstaculos derivados de prejuicios y estigmas sociales.

Este tipo de trato discriminatorio no solo impacta negativamente en su
experiencia escolar, sino que también puede motivar la desercién. La juventud
migrante que no encuentra un espacio seguro y de apoyo dentro de las
instituciones educativas tiene mayores probabilidades de abandonar sus

estudios, perpetuando un ciclo de exclusion y falta de oportunidades.

Retencion escolar y desercion por condiciones econdmicas
Las dificultades econémicas que enfrentan las familias migrantes venezolanas

son otro factor clave en la baja retencion escolary el alto indice de desercion

entre adolescentes. La mayoria de las familias venezolanas llegan a Colombia en
condiciones de precariedad econémica extrema, especialmente aquellas que hacen
una migracion forzosa, lo que afecta su capacidad para cubrir costos asociados

a la educacion, como transporte, alimentacion, ttiles escolares y uniformes.

De acuerdo con los datos de la encuesta Pulso de la Migracion (DANE, 2024), un

25,9 % de las personas migrantes indica que la principal carencia en sus hogares

es la generacion de ingresos, mientras que un 22,6 % sefiala la insuficiencia

de alimentos. Estas cifras evidencian la precaria situacion econémica que

enfrentan muchas personas migrantes, lo cual puede convertirse en un obstaculo Z 5 9 O
significativo para la continuacion de sus estudios, dado que las necesidades O
basicas como la alimentacion no estan siendo satisfechas. Esta realidad subraya de as personas

laimportancia de implementar politicas integradas que no solo aborden la

migrantes indica que
la principal carencia
en sus hogares

permitiendo a la juventud migrante concentrarse en su desarrollo educativo es Ia gel’? eracion

educacion, sino que también aseguren la estabilidad econémicay el bienestar
de los hogares migrantes. Proporcionar acceso a programas de asistencia

alimentariay oportunidades de empleo podria aliviar algunas de estas presiones,

y profesional sin la carga de la inseguridad econémica y alimentaria. de ngVeSOS



En muchos casos, los y las adolescentes se ven forzadas
a contribuir al sustento familiar, lo que los lleva a
priorizar actividades econdmicas informales sobre la
educacion. Ademas, el acceso limitado a programas de
apoyo, como becas, transporte escolar o alimentacién
gratuita, agrava la situacion, ya que estos recursos
podrian marcar la diferencia en la permanencia

de jévenes migrantes en el sistema educativo.

Conclusion

La trayectoria educativa de las personas migrantes de
Venezuela en Colombia esta marcada por una serie de
barreras complejas que van desde la falta de documentacion
hasta la discriminaciény la precariedad econémica. Es

fundamental reconocer la interseccionalidad entre ser
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joveny seruna persona migrante, ser migrantey viviren
condiciones de vulnerabilidad o pobreza monetaria, y
enfrentarirregularidades migratorias, ademas de considerar
la situacion particular de las mujeres migrantes. Estos
factores interseccionales no solo complican las trayectorias
individuales, sino que también revelan cémo las politicasy
las narrativas actuales pueden ser insuficientes para abordar
la complejidad de las experiencias migratorias. Garantizar
una educacién inclusivay de calidad para la juventud
migrante no solo es un derecho humano fundamental,

sino que también es crucial para su integraciénen la
sociedad colombianay para asegurar su futuro en el pais.

Las politicas piblicas deben enfocarse en reducir estas
barrerasy en implementar mecanismos de apoyo que

aseguren su accesoy permanencia en el sistema educativo.

R
a
Ny
3JpBR o
o Wy
o‘:*‘t@ N 00\0
PRI Ro .
RS R
R R_e™ o5
o - w_~
< % <
\o'\oH - R
©y o0 N N
| 5% o S o2 ~
°
A BN | ESE || Bty | N
M o GG N 0RA T LT AN
o l ol ooo ""g 050 050
. . - [ ] . .
. o ) )
8 3 cor g D |9Y 2 88 S8 25 & g =
o = o = =2 S8 |Oo c S50 == Q99 9] = c
§ & Si88p %8 S ¢ 35 SE 52 5 O 8
S5 S o .2
E $55 55 8¢ 3F E 52 &= 2% 3 g
= 28 g2 38 26 8 wo = £ o
< O3E U WS SV o © E ‘S °
+ o0 Co ws 2y = o =
Loe go o og < a L < z
n-o G 3 ] =3 a
< 5 Pm o1 a
© c o w
3 <
k=
@
® 15224 ano0s 25a54 anos 55afiosy mas

FIGURA 91. Necesidad principal por cubrir en el hogar segtin sexo y edad, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).
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Acceso y exclusion: la
realidad de la educacion
posmedia para migrantes
de Venezuela

La educacién posmedia desempefia un papel crucial

en el desarrollo personal y profesional de las personas,
ya que proporciona habilidades especializadasy
conocimientos avanzados necesarios para competir

en un mercado laboral cada vez mas exigente, en el

que los empleos mejor remunerados y mas estables
suelen exigir niveles educativos superiores. A nivel
social, la educacién posmedia impulsa la movilidad
econémicay puede romper ciclos intergeneracionales de
pobreza al abrir nuevas perspectivas para las familias y
comunidades. La educacion posmedia no solo transforma
las trayectorias individuales, sino que también tiene

un impacto positivo en el tejido social y econémico.

Para las personas migrantes, la educacién posmedia
adquiere una importancia adicional, ya que representa
una via vital para la integracion en la sociedad de

acogida. Les permite mejorar sus perspectivas de
empleoy estabilidad econémica, a la par que facilita
suinclusidon social y cultural. Ademas, al obtener
calificaciones reconocidas en el pais de acogida, las
personas migrantes pueden validar sus habilidades y
experiencias previas, algo esencial para su reconocimiento

profesional y personal en un nuevo entorno.

Sin embargo, a pesar de su importancia, las oportunidades
de accederala educaciéon posmedia son limitadas

para esta poblacidn. Las barreras que enfrentan estan

relacionadas tanto con su estatus migratorio como
con su condicién socioeconémica, lo que limita su
inclusion en programas educativos que podrian
brindarles mayores oportunidades laborales y una
mejor calidad de vida. En esta seccidn, se examinan
los principales desafios que enfrenta esta poblacién
para acceder a la educacion superior, técnicay
tecnoldgica. Se analizaran las caracteristicas
particulares que agravan estas barreras, como el

estatus migratorioy las condiciones econdémicas.

Acceso a la educacion posmedia,
técnica y tecnologica

Homologacion de titulos y reconocimiento

de estudios previos

En todos los paises de acogida, las personas migrantes
de Venezuela mayores de 18 afios tienden a tenet,

en promedio, un nivel educativo superior al de

los ciudadanos locales. En el caso especifico de
Colombia, esta diferencia se traduce en una brecha

de 2,1 anos adicionales de educacién a favor de las
personas migrantes venezolanas. Esto significa que,
en general, la poblacién migrante venezolana llega
con una formacién académica superiora la de las
personas colombianas. No obstante, este potencial
educativo enfrenta una barrera importante: la falta de
reconocimiento oficial de sus titulos y certificaciones.
Esta situacion limita sus oportunidades laborales,

ya que muchas de estas personas migrantes no
pueden acceder a empleos acordes a su formacidény
experiencia, lo que contribuye a una subutilizacién de

su capital humano en el mercado laboral colombiano.



Colombia 10,1
Chile 12,3
Ecuador 9,7
Perii 11,3
® Local
A

12,2
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FIGURA 92. Afios promedio de escolaridad de la poblacién local y personas migrantes de Venezuela, 2021-2022

Fuente: elaboraci6n propia a partir de Banco Mundial y UNHCR (2024), “Venezolanos en Chile, Colombia, Ecuadory Perd-una oportunidad para el

desarrollo”.

*Nota: los afios de escolaridad se calcularon a partir de las siguientes encuestas: Chile, Encuesta de Migracién (Banco Mundial, SERMIG y Centro uUC, 2022)
y Encuesta Nacional de Empleo (INEI, 2022b); Colombia: Pulso de la Migracién (DANE, 2022) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE, 2021); Ecuador:
Encuestas Telefonicas de Alta Frecuencia ALc (Banco Mundial, 2022); Perd: Encuesta dirigida a la poblacién venezolana que reside en el pais (INEI, 2022a)
y Encuesta Nacional de Hogares (INEI, 2021). En Ecuador, tanto para los venezolanos como para los nacionales, la categoria “Terciaria o superior completa”
comprende los estudios universitarios y no universitarios, independientemente de si el nivel educativo se completé o no. En el caso de Per(, las categorias
educativas se componen de niveles completos o incompletos debido al disefio de la encuesta.

Las personas migrantes venezolanas suelen enfrentar
numerosos obstaculos para validar sus titulos en los
paises de destino. Desde la perspectiva de la oferta
laboral, gran parte de las personas venezolanas que
viven fuera de su pais desconocen el proceso para
homologar sus titulos o no comprenden la importancia
de obtener esta certificacion. Ademas, frecuentemente
carecen de los documentos necesarios o de los recursos
econémicos para llevar a cabo este tramite (Banco
Mundial y ACNUR, 2023). La falta de homologacién de

titulos y el reconocimiento de estudios previos realizados

en su pais de origen, les impide continuar sus estudios y
trayectorias en igualdad de condiciones. Aunque existen
procesos para la homologacion de titulos, estos suelen
ser burocraticos, costosos y largos, lo que desmotiva

a las personas migrantes a seguir con el proceso.

No obstante, la mayoria de la poblacién migrante
venezolana en paises de acogida atin no han homologado
sus titulos académicos. Solo el 5 % en Colombia lo ha
hecho, lo cual ayuda a explicar por qué muchos estan

trabajando en roles por debajo de su nivel de formacion,

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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en su mayoria en el sector informal. El 41 % de las
personas migrantes de Venezuela identifican la falta
de documentos requeridos como la principal barrera

para la homologacién (Banco Mundial y UNHCR, 2023).

En cuanto a la demanda laboral, la falta de conocimiento
de las personas empleadoras sobre los sistemas
educativos extranjeros puede afectar su percepcion de la
productividad y competencia de la poblaciéon migrante
venezolana. Como resultado, es probable que el retorno
econémico de su educacién y sus probabilidades de
empleo sean menores que si hubieran estudiado en

el pais receptor (Banco Mundial y UNHCR, 2023).

Con el aumento de los flujos migratorios en la regién,
surge la necesidad urgente de crear o simplificar
mecanismos de reconocimiento de titulos a nivel
regional, ademas de orientar e informar a las personas

migrantes sobre estos procesos. Impulsar su integracion

econémica en empleos acordes a sus habilidades
beneficiaria la productividad de los paises de acogida.
En este contexto, los beneficios econémicos de |a
homologacion de titulos probablemente superan los

costos politicos y de implementacién asociados.

Personas matriculadas vs. graduadas

Entre 2019y 2023, se observa un crecimiento constante
en el nimero de personas migrantes de Venezuela

en Colombia matriculadas en educacién posmedia,
pasando de 8710 en 2019 a 15 875 en 2023. En paralelo,
aunque el nimero de graduados también ha aumentado,
lo ha hecho en menor medida, incrementandose

de 1099 en 2019 a 1824 en 2023. Esta diferencia

refleja una brecha notable entre quienes ingresan

al sistemay quienes logran finalizar sus estudios,
posiblemente debido a obstaculos econémicos,

legales o de integracidn que afectan la permanencia

y culminacién académica de la poblacién migrante.

15 675

2019 2020
® Matriculados ® Graduados

A

2021 2022 2023

FIGURA 93. Nimero de personas migrantes de Venezuela matriculadas y graduadas, 2019-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).



«

Los migrantes
en zonas menos
urbanizadas
enfrentan
mayores
dificultades
para acceder

a la educacion
posmedia

»

La menor tasa de graduacién entre personas migrantes de Venezuela en Colombia
puede atribuirse a una combinacion de factores. En primer lugar, muchas de ellas
enfrentan dificultades econémicas que les obligan a priorizar el trabajo sobre

los estudios, afectando su capacidad para completar programas de educacién
posmedia. Ademas, pueden carecer de acceso a programas de financiamiento

o becas, lo que dificulta atin mas su permanencia en el sistema educativo.

Adicionalmente, la zona de residencia es una barrera importante para el acceso

y la permanencia de la poblacién migrante en el sistema educativo colombiano.
Los departamentos que registran la mayor cantidad de matriculas en formaciény
educacién posmedia de esta poblacién son Bogota con 19 073 matriculas (32,5 %),
Antioquia con 10 457 (17,8 %), Norte de Santander con 6133 (10,5 %) y Valle del
Cauca con 4366 (7,4 %). Esta concentracién de matriculas en unas pocas regiones
subraya la disparidad geografica en el acceso a la educaciéon posmedia, lo cual
esta relacionado con factores como la disponibilidad de instituciones educativas,

las oportunidades econdémicasy el soporte social en estos departamentos.

Bogota y Antioquia, al ser centros urbanos y econémicos principales del pais,
ofrecen una mayor infraestructura educativa y mejores oportunidades de
empleo, lo que podria atraer a la poblacion migrante que busca accedery
permanecer en el sistema educativo. Norte de Santander, como zona fronteriza,
registra un alto nimero de migrantes que ingresan al pais y posiblemente

encuentran en esta region su primer acceso a la educaciéon posmedia.

La concentracién de matriculas en estas areas contrasta con la limitada presencia
de migrantes en educacion posmedia en departamentos mas rurales o con
menor infraestructura educativa, lo que sugiere que los migrantes en zonas
menos urbanizadas enfrentan mayores dificultades para acceder a la educacién

posmedia, lo que al final también sucede con la poblacién colombiana.

En cuanto al nimero de migrantes que logran culminar sus estudios de educaciény
formacion posmedia, sobresalen cuatro departamentos: Bogota con 513 graduados
(31,6 %), Antioquia con 260 (16 %), Norte de Santander con 176 (10,8 %) y Atlantico
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FIGURA 94. Nimero de personas migrantes de Venezuela matriculadas y graduadas, 2023

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).



con 168 (10,3 %). Es importante notar que el nimero
de departamentos que registra personas graduadas es
menor al de aquellos que registran matriculas, lo que
evidencia una brecha significativa en la permanencia

y culminacion de estudios entre diferentes regiones.

Esta diferencia subraya las disparidades entre las

zonas urbanasy rurales del pais. Mientras que los
grandes centros urbanos como Bogotd y Antioquia

no solo concentran las matriculas, sino también las
tasas de graduacién, las areas ruralesy regiones

con menor infraestructura educativa presentan
dificultades para que estudiantes migrantes finalicen
sus estudios. La falta de recursos, programas de apoyo y
oportunidades de continuidad educativa en estas zonas
rurales limita las posibilidades para el estudiantado

venezolano de completar su educacién posmedia.

Asimismo, en el periodo de 2019 a 2023, se observa que
las matriculas en educacion posmedia de personas
migrantes venezolanas en Colombia se concentraron
principalmente en programas universitarios, con

una mayor proporcién en esta categoria para ambos
géneros. Sin embargo, se identifica una brecha de
género en la eleccién de programas: las mujeres tienden
a matricularse en mayor porcentaje en programas
técnicos y tecnoldgicos en comparacién con los hombres,
mientras que estos presentan una mayor participacion
en maestrias y doctorados. La tendencia observada en

la eleccion de programas por género entre la poblacién
migrante refleja un patrén similar al observado en la
poblacién colombiana. Esta brecha de géneroen la

eleccién de programas educativos no es exclusiva de

las personas migrantes, sino que esta alineada con las
dinamicas generales del pais, en las que las estructuras
socioculturalesy econémicas influyen diferencialmente

en las decisiones educativas de hombres y mujeres.

Alo largo de los afios, ha habido un incremento gradual
en la participacién femenina en programas de nivel
tecnélogo, alcanzando un 29,4 % en 2023, en comparacién
con los hombres, que registraron un 25,8 % en ese mismo
afo. Este patron podria reflejar una preferencia de las
mujeres migrantes por continuar con estudios técnicos

y tecnolégicos, mientras que los hombres parecen optar
mas por programas de posgrado, lo cual puede estar
influenciado por las oportunidades laborales disponibles,
las barreras que enfrentan en el reconocimiento de titulos
en Colombiay la carga de cuidado no remunerado que
enfrentan las mujeres, la cual en muchas ocasiones
limita el tiempo con el que cuentan para espacios de
formacion, haciendo que opten por programas mas
flexibles y menos demandantes en cuestiones de tiempo.
Los obstaculos adicionales que enfrentan las mujeres a

lo largo de su trayectoria educativa y laboral se exploran
mas a fondo en el capitulo dedicado a esta poblacién

de este informe. En dicho capitulo, se profundiza sobre
las barreras especificas que encuentran las mujeres en
Colombia para acceder al sistema educativo o participar
en el mercado laboral, asi como la carga de cuidado

no remunerado que a menudo recae sobre ellas.

La brecha de matricula en educacién posmedia
entre hombres y mujeres migrantes de Venezuela en
Colombia, en el periodo 2019-2023, revela diferencias

significativas segun el nivel educativo. Para el nivel
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Porcentaje de personas migrantes matriculadas Brecha en tasa de matricula (2023-2019)
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FIGURA 95. Proporcién de personas migrantes de Venezuela
matriculadas por nivel de formacién, 2019-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educaciéon Nacional (2024).

universitario, la brecha es considerablemente menor en favor de los hombres,
con una diferencia de 10,9 p.p. para hombresy 17,2 p.p. para mujeres, lo cual
quiere decir que actualmente, una proporcién mucho menor de mujeres se

esta matriculando en educacion superior universitaria en comparacién con las
que lo hacifan en 2019. En cuanto a los programas tecnolégicos, la tendencia se
invierte, con una brecha a favor de las mujeres de 18,1 puntos porcentuales y 10,8
para los hombres. Esta diferencia sugiere que en el 2023 se contd con una mayor
matricula de las mujeres en programas de formacién tecnéloga, mientras que
actualmente los hombres tienen menor participacién en estos programas. En
cuanto a los programas de maestria y doctorado, las brechas son pequefas, con
una diferencia de -1,1y -1,0 puntos respectivamente en maestria, y de -0,1 puntos
en el doctorado para ambos géneros. Esto indica que tanto hombres como mujeres

estan igualmente representados en estos niveles avanzados de educacion.



No obstante, esta distribucion refleja patrones de
preferencia por nivel de estudio que varian entre
hombresy mujeres, y adicionalmente muestra cémo,

en ambos géneros, ha disminuido la participacién en
estudios universitarios, siendo este efecto mas marcado
entre las mujeres. Esto podria estar influenciado por
factores socioeconémicos y culturales, las cargas de
cuidado no remunerado, asi como por las expectativas
y demandas del mercado laboral colombiano, donde
ciertos niveles educativos pueden estar mejor

alineados con las oportunidades de empleo.

Por su parte, los programas de formacién técnicos y
tecnélogos representan una alternativa importante para la
juventud migrante que desea adquirir habilidades practicas
y acceder en menor tiempo al mercado laboral. Sin embargo,
lainclusién de las personas migrantes de Venezuela en

este tipo de programas ha sido limitada, principalmente
debido a la falta de documentaciény al costo de estos
programas. La juventud migrante que no ha regularizado

su estatus migratorio no puede inscribirse en muchos de
estos programas, lo que le impide adquirir competencias

que le permitirian mejorar su situacién econdmica.

Adicionalmente, |la oferta de programas técnicosy
tecnélogos en Colombia no siempre esta alineada con las
necesidades y habilidades de las personas migrantes de
Venezuela. Muchas de ellas, jovenes, traen consigo una
formacion técnica o laboral que podria ser aprovechada
en el pais, pero la falta de flexibilidad en los programas
educativos limita su inclusién y adaptacion. Es necesario
que las instituciones técnicas y vocacionales ajusten

sus programas a las competencias y experiencias

previas de los migrantes, reconociendo sus saberes

y facilitando su insercién en el mercado laboral.

Durante los afios 2021, 2022 y 2023, con el 30 %, las personas
migrantes han representado la mayoria de los certificados
en el programa Saber Hacer Vale, una iniciativa liderada
por el Ministerio del Trabajo en 2024. Este programa busca
reconocery certificar las competencias de los individuos
en diversas areas, destacando la importancia critica

de validary reconocer las habilidades y conocimientos

que los migrantes aportan. La alta participacion de
migrantes en este programa subraya la urgente necesidad
de facilitar suintegracién laboral y aprovechar su

potencial para enriquecer la economia local. Esta accion

no solo ayuda a la poblacién migrante a mejorar sus
perspectivas de empleo, sino que también fortalece el

mercado laboral con habilidades diversas y valiosas.

De los salones a los nameros:
;como se desempeiia la
poblacion de estudiantes
migrantes en las pruebas
Saber para posmedia?

La poblacién de migrantes de Venezuela conformada por
quienes logran matricularse y continuar sus estudios de
educacion posmedia, tanto en instituciones oficiales como
en no oficiales, obtiene puntajes mas altos en las pruebas
estandarizadas Saber Proy Saber TyT, en comparacién con el
estudiantado local. Este desempefio superior puede reflejar
el alto nivel educativo que muchos migrantes traen consigo

desde Venezuela, asi como su motivacién para integrarse

exitosamente en el entorno académico y laboral colombiano.
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Estos resultados sugieren que, pese a las barreras

y desafios que enfrentan en su proceso de accesoy
permanencia en la educacién posmedia, la poblacién
migrante venezolana muestra una notable capacidad
académica. Ademas, el alto rendimiento en estas
pruebas indica que, con el apoyo adecuado, esta
poblacién podria aportar significativamente al
desarrollo profesional y técnico en Colombia. La
validacién y reconocimiento de sus estudios previos
y la homologacién de titulos son medidas clave para

aprovechar plenamente este potencial académico.

Porotro lado, en la poblacién migrante que logra
culminar sus estudios de formacién y educacién
posmediay graduarse, se observa que, de manera

consistente a lo largo de los afios, la mayoria de los

Saber Pro
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graduados en ambos géneros provienen de programas
universitarios, con una disminucién gradual en la
proporcion de graduados de este nivel de 2019 a 2023.
Por ejemplo, en 2019, el 71,3 % de los hombres y el

73,3 % de las mujeres se graduaron de programas
universitarios, mientras que, en 2023, estas cifras

disminuyeron al 70,3 %y 69,2 %, respectivamente.

En cuanto a los programas de formacién tecnéloga,

hay una tendencia ligeramente ascendente en la
proporcién de graduados, en especial entre las mujeres.
En 2019, el 15,8 % de las mujeres completaron una
formacion tecnéloga en comparaciéon con el 28,3 % en
2023, lo que refleja un crecimiento considerable. Para
los hombres, el incremento fue menos pronunciado,

pasando del 18,9 % en 2019 al 26,4 % en 2023.
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FIGURA 96. Resultados Saber Pro y Saber TyT, poblacién colombiana vs. personas migrantes de Venezuela, 2022-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).



El panel b de la figura 97 destaca las variaciones
significativas en las tasas de graduacion de migrantes
en Colombia por género, entre 2023y 2019. En los
programas tecnolégicos, las mujeres muestran un
notable incremento en la tasa de graduaciéon, con un
aumento de 12,6 p.p. desde 2019. Sin embargo, en el
ambito universitario, se observa una reduccién en la
tasa de graduacion de las mujeres de 13,3 p.p. en el

mismo periodo. Esta disminucién puede atribuirse

a. Porcentaje de personas migrantes graduadas
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a los desafios especificos que enfrentan las mujeres,
incluyendo las mayores demandas de cuidado y otras
responsabilidades domésticas, que dificultan su
capacidad para mantenerse en la educacién superior
alargo plazo. Esta situacion resalta la necesidad de
implementar politicas de apoyo que aborden las
barreras no académicas que limitan la permanencia de
las mujeres en la educacion superior, como programas

flexibles de estudio y soporte en cuidado infantil.

b. Brecha en tasa de graduacién (2023-2019)

Técnica

Maestria

Tecnolégica

Universitaria

-8.1

-13.3

@®Hombre ®Mujer

FIGURA 97. Proporcién de personas migrantes de Venezuela graduadas por nivel de formacién, 2019-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Nacional (2024).
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Disponibilidad de becas y
programas de apoyo economico

El acceso a la formacion y educacion posmedia para la poblacién migrante
venezolana también esta fuertemente condicionado por la disponibilidad

de recursos econémicos. La mayoria de las familias migrantes viven en
condiciones de vulnerabilidad econémica, lo que dificulta el pago de
matriculas, transporte, materiales educativos y otros gastos asociados con

la educacién posmedia. En este sentido, las becasy programas de apoyo
financiero juegan un papel crucial en la inclusién de los migrantes en el
sistema educativo. En muchos casos, incluso aquellos que logran acceder a
una beca parcial o a programas de financiamiento educativo se enfrentan a la

dificultad de cubrir los gastos adicionales, como vivienda o alimentacion.

Ademas, la falta de informacion accesible y clara sobre los programas de becas
disponibles es un obstaculo adicional para las personas migrantes de Venezuela.
Muchas familias desconocen las opciones de apoyo financiero existentes o los
procedimientos para solicitarlas, lo que limita las oportunidades de la juventud para
continuar sus estudios. Es fundamental que se implementen campafas de difusién
y asesoramiento dirigidas especificamente a la poblacién migrante, que faciliten

el acceso a estas ayudas y fomenten su permanencia en el sistema educativo.

La falta de regularizacion no solo limita el acceso a la educacidn, sino
también la posibilidad de acceder a becasy programas de apoyo econdmico.
Losy las migrantes en situacion irregular no pueden aplicar a muchos de
estos programas, lo que los deja en una posicion de desventaja frente a

sus compafieros que si han logrado regularizar su estatus. Es esencial que

se implementen politicas que permitan a jévenes migrantes acceder a la
educacion, independientemente de su situacion migratoria, garantizando

suderecho a la educacion y promoviendo su inclusion social.

«

La falta de
redes de apoyo
también juega
un papel
significativo
en la dificultad
de conseguir
empleo en
Colombia

»



Conclusion

El acceso a la formacidny educacién posmedia para la poblacién migrante de
Venezuela en Colombia es un desafio que requiere la implementacion de politicas
inclusivas y de equidad. La homologacién de titulos, el apoyo financieroy la
inclusién en programas de formacién son elementos clave para garantizar que la
juventud migrante pueda continuar su formacion y mejorar sus oportunidades
laborales. Ademas, es esencial tener en cuenta las interseccionalidades de
estatus migratorioy condicién socioeconémica, que agravan las barreras para
esta poblacién. Laimplementacién de politicas pablicas que aborden estas
dificultades de manera integral permitira que la juventud migrante de Venezuela

acceda a una educacién de calidad y contribuya al desarrollo del pais.

Conectando oportunidades:
intermediacion laboral de las
personas migrantes de Venezuela

La integracién laboral de las personas migrantes de Venezuela en Colombia
se ha convertido en un desafio clave para el desarrollo del pais y la inclusion
social de esta poblacidn. El acceso al empleo formal es esencial, no solo
para mejorar las condiciones de vida de quienes migran, sino también para
asegurar su estabilidad econémicay contribuir al crecimiento econémico
del pais. Sin embargo, esta poblacién enfrenta mdltiples barreras para
ingresar al mercado laboral, para lo cual los servicios de intermediacién
laboral, formacién y reentrenamiento, y la construccion de redes

profesionales son necesarios para acceder a empleos formalesy dignos.

Es crucial mencionar que la falta de redes de apoyo también juega un papel
significativo en la dificultad de conseguir empleo en Colombia, especialmente
para las personas migrantes de Venezuela. En Colombia, alrededor del

60 % de las contrataciones se realizan a través de conexiones personales

y redes informales, lo que destaca la importancia de estas redes en el
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mercado laboral. Las personas migrantes, que con frecuencia llegan sin estas
conexiones criticas, se encuentran en desventaja, ya que no tienen acceso a

las mismas oportunidades de redes de contactos que los colombianos.

Por lo tanto, esta seccién analiza el acceso de la poblacién migrante venezolana
a los servicios de intermediacién laboral y empleo formal en Colombia, a

partir de los datos de colocaciones del Servicio Piblico de Empleo (sPE).

Se realiza una caracterizacion de las colocaciones laborales de migrantes
venezolanos reportadas en el Sistema de Informacién del Servicio Piblico

de Empleo (sisE) entre el 1 de enero de 2021y el 31 de octubre de 2022.

Acceso a servicios de intermediacion
laboral y empleo formal®

Puentes laborales: conectando a migrantes

con oportunidades a través del SPE

Considerando las dificultades que enfrentan algunas poblaciones para acceder
al mercado laboral formal, la Unidad del Servicio Piblico de Empleo (sPE),
ensurol de administrar la red de prestadores de intermediacion laboral,
diserié e implementé el Modelo de Inclusién Laboral con Enfoque de Cierre

de Brechas. Este modelo reline diversos actores, mecanismos, instrumentos,
acciones y servicios orientados a reducir las barreras que separan la oferta

y la demanda laboral en cada territorio, con el objetivo de facilitar la

integracion de grupos vulnerables en el mercado laboral (BID y 01T, 2020).

8 Esfundamental establecer que no todas las ofertas de empleo formal en Colombia pasan
necesariamente por el Sistema de Informacién del Servicio Piblico de Empleo (SPE). Aunque el
SPE juega un papel crucial en la centralizacion y facilitacion del acceso a oportunidades de empleo
formal, existen empleadores que gestionan directamente su reclutamiento sin pasar por este
sistema. Esto puede ocurrir especialmente en sectores donde las empresas prefieren utilizar sus
propios canales de contratacién o plataformas de empleo en linea. Por lo tanto, mientras que el SPE
es una herramienta importante para la bisqueda de empleo formal, no es el Gnico medio por el cual
se pueden encontrar estas oportunidades en el pafs.



La falta de
informacion

y la poca
visibilidad de
los programas
disponibles
son problemas
comunes

Entre las poblaciones con mayores dificultades para acceder a un empleo formal se
encuentran las personas migrantes provenientes de Venezuela, lo que incluye tanto a
la ciudadania venezolana como a personas de origen colombiano que han retornado
desde ese pais. Aqui los servicios de intermediacion laboral son esenciales para
conectar a la poblacién migrante de Venezuela con oportunidades de empleo formal
en Colombia. A través de estos servicios, las personas migrantes pueden recibir
orientacion laboral, apoyo en la blisqueda de empleo y acceso a ofertas laborales
formales. Las agencias de intermediacion laboral, tanto piblicas como privadas,
juegan un papel crucial en este proceso, ya que, a través de ellas, el spE facilita el
contacto entre personas migrantes en bisqueda de empleoy los empleadores que
requieren trabajadores, a la par que proporciona informacién sobre los requisitos

laboralesy los derechos de la poblacién trabajadora migrante en Colombia.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos servicios, muchas personas
migrantes de Venezuela aln enfrentan barreras significativas para acceder a
ellos. La falta de informacidn y la poca visibilidad de los programas disponibles
son problemas comunes, lo que provoca que muchas personas migrantes

no sepan a dénde acudir en busca de apoyo. Ademas, la capacidad de las
agencias publicas de empleo para atender la demanda creciente de servicios de
intermediacion laboral es limitada, lo que deja a muchas personas migrantes

y no migrantes sin acceso oportuno a orientacién laboral adecuada.

Inscritos por aiio

El acceso de las personas migrantes de Venezuela a los servicios del spE en Colombia
es una realidad significativa, aunque con limitaciones. Un niimero importante de
personas migrantes logra utilizar estos servicios de gestién y colocaciéon laboral
ofrecidos por las agencias piblicas y privadas, lo que demuestra que el sistema

no esta completamente cerrado para esta poblacién. Sin embargo, es importante
resaltar que no toda la poblacién migrante que necesita servicios de intermediacién
laboral puede acceder a estas oportunidades, ya sea por barreras relacionadas con la

falta de documentacién, desconocimiento de los procesos o dificultades geograficas.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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FIGURA 98. Inscritos en el SPE por afio y género de las
personas migrantes de Venezuela, 2018-2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

Existe una variacién en la inscripcién de personas migrantes de Venezuela en el sPE
cuando se tienen en cuenta los grupos etarios y el género. Resalta una presencia
significativa de personas de 29 a 54 afios, que, aunque ha disminuido con el tiempo, sigue
siendo el grupo dominante. Por otro lado, el incremento gradual en la participacién

de los grupos de 18 a 23 afios sugiere un esfuerzo creciente por parte de la poblacién
joveny adulta por encontrar oportunidades laborales o educativas que mejoren sus
perspectivas de vida en un nuevo entorno. Este fendmeno podria indicar una tendencia

en la que lajuventud busca integrarse rapidamente al mercado laboral en Colombia.

Aunque los grupos de mayor edad muestran menor representacion, su
participacion estable sugiere una necesidad constante de integracion
laboral que no debe serignorada. Es especialmente importante notar

que la presencia decreciente de personas mayores de 55 afios refleja,
posiblemente, una combinacién de barreras para el empleo, incluyendo la

falta de oportunidades adecuadas para su rango de edad o habilidades.



En términos de género, la distribucién equitativa entre
hombresy mujeres apunta a una inclusién paritaria en
términos de acceso al SPE, aunque no necesariamente
implicaigualdad en la calidad de las oportunidades
laborales obtenidas. Esto subraya la importancia de
disefar politicas que no solo faciliten el acceso al empleo,
sino que también mejoren la calidad de las oportunidades
laborales disponibles, asegurando que estas sean dignas
y estén alineadas con las habilidades y experiencias

de las personas migrantes, sin importar su género.

Si bien los servicios del SPE representan un recurso valioso
para facilitar la intermediacién laboral, es necesario
reconocer que no alcanzan a cubrir las necesidades de
toda la poblacién migrante. Esto sugiere que, aunque

el spE logra conectar a un nimero considerable de las
personas migrantes con oportunidades laborales, siguen
existiendo retos estructuralesy de cobertura que deben
ser abordados para garantizar que mas personas puedan
beneficiarse de estos servicios. Esta situacion pone de
manifiesto laimportancia de reforzar los mecanismos de
difusién, alcance y accesibilidad del spE, especialmente
en laszonas mas vulnerablesy alejadas, donde las

necesidades de empleo suelen ser mas criticas.

Nuevos horizontes: un analisis de

las colocaciones de las personas
migrantes de Venezuela en Colombia
Durante el periodo de 2021 a 2022, se registraron un
total de 733 297 colocaciones laborales, de las cuales el
98,3 % correspondieron a personas nacidas en Colombia,
y 12 304 de estas colocaciones correspondieron a

personas buscadoras de empleo nacidas en otros paises.

Aligual que en anos anteriores, la mayoria de las
colocaciones de migrantes corresponden a personas
nacidas en Venezuela, representando el 96,7 %

del total. El 3,3 % restante esta compuesto por
migrantes provenientes de 57 paises diferentes,
destacandose entre ellos Ecuador, Estados Unidos y

Perd, con 55, 29 y 25 colocaciones, respectivamente.

Aunque los datos disponibles para las colocaciones de
migrantes venezolanos en 2022 cubren hasta el 31de
octubre, ya se observaba un notable incremento del
40,7 % en comparacién con el total de colocaciones en
2021. Estas pasaron de 4946 en 2021 a 6958 en 2022,
aumento que refleja una tendencia positiva hacia

la colocacién de personas migrantes venezolanas

en el mercado laboral en Colombia a través de

la red prestadores de intermediacién laboral en

el pais. Sin embargo, alin persisten importantes
barreras que deben ser abordadas para lograr una

mayor inclusién laboral para esta poblacion.

Ubicacion geograifica

Las personas migrantes de Venezuela lograron

emplearse en la mayoria de los departamentos de
Colombia. Las oportunidades laborales se concentraron
significativamente en las tres regiones con mayor

oferta laboral, con el 81,7 % de las vacantes ubicadas

en Cundinamarca (37,7%), Bogota (22,8 %) y Antioquia
(21,2 %). En comparacion, la distribucién de empleos para la
ciudadania colombiana mostré una menor concentracién
geografica, con el 55,1 % de las colocaciones en los mismos
tres territorios, aunque con una distribucién diferente:

Bogota (27,3 %), Antioquia (14,8 %) y Cundinamarca (13 %).
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FIGURA 99. Colocaciones por mes y afio de las personas nacidas en un pais distinto a Colombia, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

La concentracidon de colocaciones en Cundinamarca,
Bogotay Antioquia sugiere que la mayoria de las
oportunidades formales reportadas en el SPE para las
personas migrantes de Venezuela se encuentran en las
principales zonas urbanasy sus alrededores, lo que refleja
tanto la capacidad econémica de estas regiones como
lainfraestructura existente para absorber la demanda
laboral. Sin embargo, también pone de manifiesto un

reto significativo: la falta de oportunidades en zonas

mas apartadasy rurales, donde las barreras para

acceder a un empleo formal pueden ser aiin mayores.

La escasez de empleos en zonas rurales y apartadas
de Colombia se debe a las caracteristicas del tejido
productivo local. En estas areas, el sector piblico

suele ser el principal generador de empleo, debido a la

falta de un sector privado robusto que pueda ofrecer
oportunidades laborales formales. La mayoria de los
empleos en estas regiones carecen de formalidad, lo

cual limita las oportunidades de trabajo estable y con
beneficios legales para los residentes, incluidas las
personas migrantes. Este contexto subraya la necesidad
de estrategias de desarrollo econémico que promuevan la
diversificaciony fortalecimiento del tejido productivo en

las zonas rurales, para generar mas y mejores empleos.

En los 26 departamentos donde se registraron colocaciones
de personas migrantes de Venezuela, se observa que

la mayoria residian en estas mismas regiones donde se
colocaron. Sin embargo, un 21,3 % de estas personas
migrantes encontré empleo en un departamento diferente

al de suresidencia, lo que sugiere que algunos debieron
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FIGURA 100. Municipios con mayor cantidad de colocaciones de personas

migrantes provenientes de Venezuela, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacidn del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

desplazarse para ocupar los cargos. Cundinamarca es el
departamento donde esta situacion fue mas frecuente,
ya que mas de una cuarta parte de las colocaciones
correspondieron a personas que vivian en Bogota (27,5 %)

quienes encontraron trabajados en municipios de

Cundinamarca, y tenian a Bogota como lugar de residencia.

El hecho de que un 21,3 % de las personas migrantes haya
tenido que desplazarse de su lugar de residencia para
encontrar empleo subraya otra dimension del desafio.
Aunque esta movilidad geografica podria interpretarse
como un esfuerzo por parte de las personas migrantes para

mejorar sus condiciones laborales, también puede estar

relacionada con la falta de empleo en sus areas de residencia.

Esto no solo aumenta la vulnerabilidad econémica de la

poblacién migrante, que puede enfrentar mayores costos de

vida o dificultades logisticas al trasladarse, sino que también
refleja las fallas en el mercado laboral, dada la desigual

distribucién de las oportunidades laborales a nivel nacional.

Los puestos de trabajo se distribuyeron en 218 municipios
del pais, mientras que las personas migrantes empleadas
residian en un total de 265 municipios. Se trata de
municipios mas pequefos, como Funza, Cota, Madrid y

El Rosal, en el area metropolitana de Bogota, asi como
Rionegro, cerca de Medellin. Estos municipios destacan por
tener un mayor nimero de personas migrantes empleadas.
Ello refleja una tendencia hacia la concentracién de
oportunidades laborales en zonas cercanas a grandes
centros urbanos. La presencia de municipios pequefios

en |los datos de colocacién pone en evidencia el papel

crucial que juegan las areas metropolitanas en el proceso
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de integracion laboral de los migrantes. Estas zonas suelen ofrecer empleo en sectores

de servicios, logistica o manufactura, que tienden a absorber una mano de obra menos
cualificada. No obstante, es necesario evaluar la calidad de estos empleos, ya que, en
algunos casos, los empleos que ofrecen sectores de mano de obra menos cualificada tienden

a ser puestos precarios, con baja remuneraciony sin acceso a los derechos laborales plenos

Nivel educativo

Analizando las colocaciones de las personas migrantes por nivel educativo requerido en
las vacantes, se observa una diferencia en las cualificaciones educativas exigidas entre
los puestos de trabajo ocupados por migrantes provenientes de Venezuela y aquellos
asignados a personas colombianas. En ambos grupos, la mayoria de las vacantes no
especificaba un nivel educativo, pero esta tendencia se acenta notablemente en el caso
de las personas migrantes venezolanas. De hecho, el 63,2 % de las vacantes ocupadas por
estas lltimas no requerian un nivel educativo especifico, lo que contrasta con el 51,9 %

de los empleos para personas colombianas que tampoco especificaban esta exigencia.

Esta situacion sugiere que la poblacion migrante de Venezuela suele ser contratada
para empleos que no requieren formacion titulada, lo cual refleja su insercién en

trabajos de baja cualificacion, generalmente caracterizados por condiciones laborales

mas precariasy menor remuneracién. Ademas, solo el 6,1 % de los puestos ocupados bl . s
N S . La poblacion

por personas venezolanas exigia un nivel profesional, mientras que este porcentaje era .

significativamente mas alto para la ciudadania colombiana, alcanzando el 15,7 %. mlgrante de

Venezuela suele

La escasa demanda de estudios de posgrado entre la poblacién migrante de Venezuela ser Contratada

también es considerable: apenas el 0,1 % de las vacantes solicitaba este nivel, en araem leos

comparacion con el 0,2 % para personas colombianas. Aunque esta diferencia es p p .

pequeia, refleja que las oportunidades para migrantes con alta formacién son atin que no 1:'equ'leren

o
mas limitadas. A esto se suma una barrera adicional: la homologacion de titulos, un fOI'maCIOn
proceso esencial, pero a menudo complicado y largo para las personas que desean tltulada

validar sus credenciales educativas en Colombia. Esta barrera agudiza las dificultades
para acceder a empleos que coincidan con su nivel de formaciény habilidades,

limitando atin mas sus oportunidades en un mercado laboral ya restrictivo.



El 21,7 % de las vacantes ocupadas por personas
migrantes de Venezuela requerian bachillerato, frente al
25,8 % en el caso de las personas de origen colombiano.
Aunque estas cifras son comparables, se observa que

la poblacién migrante venezolana tiene menos acceso

a trabajos que requieren educacién secundaria o
superior, lo que puede también estar vinculado a las
dificultades que enfrentan para homologar sus titulos
en Colombia o para acceder a oportunidades educativas

que les permitan mejorar sus cualificaciones.

Este panorama resalta una serie de problematicas: por
un lado, muchos empleadores no especifican el nivel
educativo requerido, lo que podria interpretarse como
una estrategia para captar mano de obra flexible y que
la demanda de cualificaciones es baja en ciertos sectores

donde se concentran las personas migrantes. Por otro

No especifica
Bachillerato
Secundaria
Técnica
Universitario
Primaria
Sindatos
Tecnolégica

Especializacién

A

lado, el menor acceso de las personas migrantes de
Venezuela a trabajos que requieren cualificacion refleja
una brecha significativa en términos de reconocimiento
de sus capacidadesy formacién previas. El acceso
limitado de las personas migrantes venezolanas a
trabajos que requieren cualificacién refleja una brecha
significativa en el reconocimiento de sus capacidades

y formacién previas, a la par que destaca un problema
estructural en la intermediacion laboral: la falta de
redes de contacto. Esto les impide acceder a ofertas
laborales no publicadas, limitando sus oportunidades
de empleo a posiciones publicadas en el spPE. Esta
situacién subraya la necesidad urgente de mejorar

los servicios de intermediacion laboral para incluir un
soporte efectivo que amplie las redes profesionales

de quienes migrany facilite su acceso a empleos que

correspondan a su nivel de formacién y experiencia.

63,2

FIGURA 101. Nivel educativo requerido en las vacantes ocupadas por personas migrantes de Venezuela, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE, 2024).
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La falta de especificacion en las vacantes y la predominancia de empleos de baja
cualificacion para las personas migrantes de Venezuela colocadas en empleos a través de
los servicios de intermediacion del sPe tienen implicaciones importantes para su inclusion
socioeconémica en el pais. Sin acceso a empleos que valoren sus habilidades y educacion,
este grupo de personas migrantes quedan atrapadas en un circulo de informalidad

y subempleo, perpetuando la precariedad laboral. Ademas, esta situacion limita las
oportunidades de movilidad social y econémica, lo que podria tener efectos de largo plazo

tanto para las personas migrantes como para la economia colombiana en su conjunto.

Por el contrario, es probable que las personas migrantes venezolanas con mayores
privilegios econémicos, extensas redes de contactos y mejor educacién accedan

a empleos formales en condiciones similares a los colombianos, utilizando sus
conexiones personales y profesionales. En estos casos, la necesidad de homologar
titulos académicos a menudo se minimiza o incluso se omite, ya que quienes
emplean a estas personas valoran mas las recomendaciones y la experiencia
directa que los procesos formales de validacion. Este fenémeno resalta la
importancia del capital social y econémico en la integracién laboral, subrayando
como las conexionesy el estatus pueden influir significativamente en las

oportunidades laborales disponibles para las personas migrantes en Colombia.

Experiencia laboral

El analisis de las vacantes registradas en el sPE y ocupadas por migrantes de Venezuela
revela que la mayoria no solicitaba experiencia previa, con un 72,3 % de empleos sin
este requerimiento. Sin embargo, entre las vacantes que si demandaban experiencia,
el 17,7 % exigia mas de cinco anos. La informacién refleja una tendencia de insercién

de las personas migrantes en puestos de trabajo que no requieren experiencia previa



significativa, lo que mas tarde podria estar vinculado a la naturaleza de los
empleos de baja cualificacién a los que acceden con frecuencia (Ministerio del
Trabajo y Servicio Piblico de Empleo, 2023). Esta tendencia podria significar
una estigmatizacion hacia las personas migrantes, asumiendo que no poseen
las habilidades o experiencia necesarias para roles mas cualificados. Este
enfoque en empleos de baja cualificacién no solo limita las oportunidades

de desarrollo profesional, sino que también perpetia estereotipos negativos

que pueden influir en suintegracién laboral y social (Bustos et al., 2024).

Si bien esta tendencia es similar para las personas de origen colombiano, los empleos

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...

ocupados por nacionales muestran un nivel ligeramente mayor de experiencia
requerida. En este caso, el 59,9 % de las vacantes tampoco exigia experiencia previa,
pero un porcentaje menor, el 24,3 %, solicitaba mas de cinco afios de experiencia.
Este contraste sugiere que, aunque solo el 6 % de las personas colombianas

hagan uso del sPE como canal de bisqueda de empleo (DANE, 2023) y accedan

a un gran nimero de empleos que no requieren experiencia, tienen mayores

posibilidades de acceder a puestos que si valoran la experiencia laboral acumulada. 257
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FIGURA 102. Afos de experiencia requeridos en las vacantes
ocupadas por personas migrantes de Venezuela, 2021-2022
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion del Servicio de Empleo (SISE, 2024).
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La diferencia en la experiencia requerida entre las personas migrantes de Venezuela
y las de origen colombiano puede interpretarse como un indicador de la precariedad
de las oportunidades laborales disponibles. La falta de reconocimiento de la
experiencia profesional adquirida en Venezuela, junto con las barreras burocraticas
y lairregularidad migratoria, limita el acceso de quienes migran a empleos que
valoren su trayectoria profesional dentroy fuera de la intermediacién laboral.

Como resultado, las personas migrantes terminan en empleos que no solo son

de baja cualificacién, sino que tampoco requieren ni reconocen experiencia

previa, lo que dificulta su progreso en el mercado laboral colombianoy, a su vez,
termina por reproducir la creencia de que las personas migrantes no estan lo

suficientemente calificadas para desempenar ciertos cargos u ocupaciones.

Este fenémeno tiene implicaciones importantes para la inclusion laboral
de la poblacién migrante. La falta de demanda de experiencia en las
vacantes ocupadas por personas de Venezuela indica que tienen un acceso
restringido a empleos que podrian ofrecer mejores condiciones laborales,
mayor estabilidad y posibilidades de desarrollo profesional. La ausencia
de experiencia como un requisito en las vacantes también refleja una
tendencia del mercado laboral a ofrecer trabajos de corta duracién o con

condiciones precarias, donde el capital humano no es altamente valorado.

Ademas de las barreras para homologar estudios y documentacién, asi como
la estigmatizacion, otro desafio significativo para las personas migrantes es

el desconocimiento del sistema de intermediacién laboral en Colombia. La
mayoria de las personas en el pais no estan familiarizadas con las ofertas de
empleoy los servicios disponibles a través del sPE; ser una persona migrante le
agrega una barrera adicional a tener conocimiento sobre estas herramientas.
El desconocimiento puede limitar seriamente sus oportunidades de encontrar
empleo que corresponda a sus habilidades y formacion. Por lo tanto, es crucial
mejorar las estrategias de informacidn y orientacion para asegurar que las
personas migrantes puedan accedery aprovechar efectivamente los recursos

de intermediacién laboral que faciliten su insercion en el mercado laboral.

Otro desafio
significativo
para las
personas
migrantes es el
desconocimiento
del sistema de
intermediacion
laboral en
Colombia



Salario

Si bien tanto las personas colombianas como las migrantes de Venezuela
enfrentan colocaciones en trabajos en su mayoria mal remunerados, la situacién
es considerablemente mas desfavorable para los migrantes venezolanos. En el
78,8 % de los casos, las personas migrantes accedieron a empleos con sueldos que
no superaban el millén de pesos colombianos mensuales, mientras que para las
personas colombianas este porcentaje es menor, situandose en un 62,8 %. Este
dato evidencia una mayor concentracion de migrantes en los servicios del SPE en

empleos de baja remuneracion, lo que perpetia su precariedad econémica.

La diferencia es alin mas pronunciada en las vacantes con mejores salarios. La
ciudadania colombiana tiene cuatro veces mas probabilidades de conseguir
un empleo que ofreciera mas de 1 500 000 cop al mes, conun12,3 % de
acceso a trabajos en este rango salarial, en comparacion con solo el 3,1 %

de la poblacion migrante venezolana. Esta disparidad en las oportunidades
salariales subraya el limitado acceso de quienes migran a empleos que les

permitan mejorar sus condiciones de vida y avanzar econdmicamente.

Otro aspecto relevante es la oferta de vacantes en el SPE con salario a convenir.
El doble de las personas colombianas que las migrantes de Venezuela
consiguieron empleos con esta modalidad, con un 10,7 % entre las primeras
con acceso a este tipo de puestos, frente al 4,3 % de las segundas. Este dato
sugiere que la ciudadania colombiana tiene mayor capacidad de negociacion o
acceso a empleos mas flexibles en términos salariales, lo que le ofrece mayores

posibilidades de ajustar sus ingresos a sus necesidades o expectativas.

Enel 78,8 % de los casos, las
personas migrantes accedieron
a empleos con sueldos que no
superaban el millon de pesos
colombianos mensuales
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FIGURA 103. Rango salarial ofrecido en las vacantes ocupadas por personas migrantes de Venezuela, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

En las vacantes del sPE ocupadas por las personas migrantes de Venezuela, la
baja remuneracion de los empleos ocupados esta directamente relacionada
con suinsercion en el sector informal o en puestos de baja cualificacién, en
los cuales los salarios suelen ser inferiores y las condiciones laborales mas
precarias. La falta de regularizaciéon migratoria, el no reconocimiento de
titulos y la discriminacién en el mercado laboral también contribuyen a que
las personas migrantes sean excluidas de empleos mejor remunerados y

mas estables. Como resultado, algunas de ellas permanecen atrapadas en

una espiral de pobreza que les impide mejorar su situacion econémica.

Género

El 47,4 % de las colocaciones de personas migrantes corresponde a mujeres,
mientras que el 52,6 % son hombres. Este equilibrio, aunque aparentemente
cercano, revela diferencias significativas en las caracteristicas de los
empleos que ocupan ambos géneros. En particular, los trabajos ocupados
por mujeres tienden a ser menos cualificados en comparacién con los de sus
contrapartes hombres. Solo el 4,9 % de las vacantes ocupadas por mujeres
requeria un nivel profesional o de posgrado, en contraste conel 7,2 % de las

ocupaciones para hombres que solicitaban un nivel educativo similar.



Las mujeres
migrantes
venezolanas

en Colombia
enfrentan

una doble
discriminacion
en el mercado
laboral

Ademas, la exigencia de experiencia laboral es también un factor diferenciador. El
75.1 % de las vacantes ocupadas por mujeres no requerian experiencia previa, en
comparacion con el 69,8 % de las vacantes para hombres. Esta menor demanda
de experiencia para las mujeres puede estar relacionada con la naturaleza de

los empleos que suelen ocupar, que a menudo son de menor cualificaciény,

por ende, més accesibles para quienes estan ingresando al mercado laboral.

Las implicaciones de estas diferencias en el acceso y las condiciones laborales son
profundas. La menor cualificacion y la falta de experiencia exigida a las mujeres
conducen a una precarizacion de sus ingresos. En este sentido, soloun 1,5 % de

las mujeres migrantes logré obtener empleos con remuneraciones superiores a

1 500 000 COP, mientras que el porcentaje de hombres que alcanzé este rango salarial
fue del 4,7 %. Esta disparidad no solo refleja la inequidad en las oportunidades
laborales entre hombres y mujeres, sino que también subraya la necesidad urgente
de politicas que aborden estas diferencias de género en el mercado laboral. Para una
comprension mas profunda de estas problematicasy las acciones recomendadas,

es pertinente revisar el capitulo dedicado a las mujeres en este informe, donde

se exploran detalladamente estos desafios y se proponen recomendaciones

orientadas a mejorar laequidad y la inclusion de género en el ambito laboral.

Las mujeres migrantes venezolanas en Colombia enfrentan una doble discriminacion

en el mercado laboral, derivada tanto de su género como de su condicién de migrantes.

Estas mujeres se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad debido a la
discriminacién de género que persiste en muchos sectores laborales, lo que limita

sus oportunidades de empleoy las expone a situaciones de explotacién laboral.

Ademas, muchas mujeres migrantes son responsables del cuidado de
sus hijos u otros familiares, lo que restringe su capacidad para participar
plenamente en el mercado laboral. La falta de servicios de cuidado
infantil asequiblesy la falta de flexibilidad en los horarios laborales son
barreras adicionales que enfrentan las mujeres tanto migrantes como

colombianas, lo que dificulta su insercién en empleos formales y dignos.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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FIGURA 104. Porcentaje de colocaciones de personas migrantes de Venezuela por género, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacion del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

Sectores de empleabilidad

Las unidades productivas que registraron la colocacion de migrantes de

Venezuela a través del sISE abarcan un total de 82 sectores econémicos. Sin

embargo, mas de la mitad de las oportunidades laborales, especificamente

el 50,5 %, se concentran en solo dos actividades principales. La primera, en
262 el sector de agricultura, ganaderia, cazay actividades de servicios conexas,

que representa un 33,3 % de las colocaciones. La segunda actividad, que

incluye diversas labores de empleo, abarca un 17,2 % de los puestos.

Esta concentracidn en sectores especificos no solo refleja las limitaciones en la
diversidad de empleos disponibles para las personas migrantes, sino que también
plantea interrogantes sobre la sostenibilidad y la calidad laboral de estos trabajos.

La alta representacion en el sector agricola y de servicios puede estar vinculada a la
naturaleza de los empleos que suelen ser mas accesibles para las personas migrantes,
quienes a menudo carecen de redes profesionales y de un reconocimiento adecuado
de sus calificaciones. Este fenémeno podria perpetuar ciclos de vulnerabilidad y
precariedad, ya que muchos de estos empleos tienden a ser informales y de baja
remuneracion. A través de estudios previos y datos primarios recolectados por el
DANE, se evidencia que el mercado laboral en los sectores agricolas y de servicios se
caracteriza por su calidad precaria, manifestada en bajos ingresos y alta informalidad.

Concretamente, los ingresos promedio de los trabajadores agropecuarios

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

representan solo el 65,8 % del salario minimo legal vigente (SMMLV) (DNP, 2021).
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FIGURA 105. Actividades econémicas que mas colocaciones de
personas migrantes de Venezuela generaron, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacién del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

Ocupaciones y cargos

Dentro de los puestos de trabajo de las vacantes registradas por quienes ofertan
empleo a través de los servicios del sPE, los puestos de trabajo més ocupados

por personas migrantes de Venezuela incluyen el cargo de operario agricola, que
representa el 33,9 % de las colocaciones, seguido por operario de produccion,
conun10 %, y auxiliar de aseo y limpieza, con un 4,5 %. Es importante destacar
que los dos primeros cargos también fueron los mas comunes entre la poblacién
colombiana. Sin embargo, en lugar de auxiliar de aseo y limpieza, esta dltima ocupd
mas frecuentemente el puesto de obrero de patio en el sector hidrocarburos, que
alcanzd un 3,4 %. Esta tendencia sugiere que tanto las personas migrantes como
las nacionales tienden a concentrarse en empleos de baja cualificacién, lo que
refleja las barreras que enfrentan en su basqueda de oportunidades laborales mas
diversificadas y mejor remuneradas. Esto resalta la necesidad de iniciativas que
faciliten el acceso a formacién y capacitacién, permitiendo a ambos grupos aspirara

roles laborales mas especializados y, potencialmente, mas sostenibles en el tiempo.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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agropecuarias materiales
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FIGURA 106. Ocupaciones en las que mds se colocaron personas migrantes de Venezuela, 2021-2022

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Informacidn del Servicio de Empleo (SISE, 2024).

Programas de formaciony
reentrenamiento para migrantes

Los programas de formacién y reentrenamiento

son herramientas fundamentales para mejorar las
habilidades laborales de las personas migrantes
venezolanasy facilitar suinsercion en el mercado
laboral formal. Estos programas ofrecen capacitacion
en habilidades técnicasy profesionales, adaptadas a las
necesidades del mercado laboral colombiano, lo que
les permite a quienes migran mejorar su empleabilidad

y acceder a mejores oportunidades laborales.

En Colombia, se han implementado algunas
iniciativas especificas para las personas migrantes
de Venezuela, tanto a nivel gubernamental como
en colaboracién con organismos internacionales y

organizaciones no gubernamentales, tales como:

a. SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje): el SENA

ha abierto una oferta de cursos virtuales gratuitos
para migrantes de Venezuela con PEP. Estos cursos
abarcan areas como tecnologias de informacion,

finanzas y administracién, salud y mas.

. Programa Talento Hay (2024): impulsado por

AmCham Colombiay financiado por la Fundacién
Conrad N. Hilton, ofrece rutas de empleabilidad,
emprendimiento y diversidad para migrantes
venezolanos. Han logrado la vinculacién formal

de mas de 317 migrantes de origen venezolano.

. Programa de Insercién Laboral de Prosperidad

Social: busca generar oportunidades
laborales mediante procesos de formacion,
certificacién y fortalecimiento de competencias

para el empleo. Beneficia a nacionales de



Colombia que han retornado de Venezuelay

migrantes de origen venezolano con PPT.

d. Programa de Capacitacion de la Embajada de
Venezuela en Colombia: en colaboracién con
el SENA, este programa facilita la insercion
de la poblaciéon migrante venezolana en

el mercado laboral colombiano.

e. Programa de Insercion Laboral de la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD):
ofrece programas de capacitacién y formacion
profesional para migrantes de Venezuela,
con el objetivo de mejorar sus habilidadesy

aumentar sus oportunidades de empleo

Sin embargo, el alcance de estos programas sigue siendo
limitado en comparacién con la cantidad de personas
migrantes que requieren formacion y reentrenamiento.
Muchas de ellas no pueden acceder a estos programas
debido a la falta de informacion, la distancia geograficao la
falta de recursos para participar en ellos. Ademas, muchos de
los programas de formacidn existentes no estan disefiados
para responder a las necesidades especificas de quienes
migran, como el reconocimiento de sus habilidades previas

o la capacitacién en areas donde ya tienen experiencia.

Saber Hacer Vale es un programa del Ministerio del
Trabajo que certifica a través del SENA las competencias
adquiridas por las personas a lo largo de su vida, tanto de
nacionales como de personas migrantes, con el propésito
de mitigar la xenofobia y tratos discriminatorios a

personas migrantes y poblacién vulnerable. No obstante,

este programa les exige a las personas migrantes
tener su estatus migratorio resuelto en condicién de
regularidad, por lo tanto, se deja una gran parte de la

poblacién migrante por fuera de estas iniciativas.

En este sentido, es necesario ajustar los programas
de formaciény reentrenamiento para que sean
mas inclusivos y eficaces, y asegurar que las
personas migrantes puedan aprovechar al maximo

sus competencias y conocimientos previos.

Falta de redes y conexiones
profesionales

Uno de los mayores desafios que enfrentan las personas
migrantes venezolanas en su basqueda de empleo
formal es |a falta de redes y conexiones profesionales.
En muchos casos, no cuentan con contactos en el
mercado laboral colombiano, lo que les dificulta acceder
a oportunidades laborales. Las redes profesionales

son clave para obtener informacién sobre vacantes,
recomendacionesy referencias laborales y, sin ellas,
quienes migran se encuentran en desventaja frente

ala poblacién de personas trabajadoras locales.

Este problema se agrava en el caso de quienes migran
y llegan a zonas rurales o areas con menor dinamismo

econdémico, donde las oportunidades laborales son mas

limitadasy las redes profesionales son menos accesibles.

A nivel urbano, aunque existen mas oportunidades, las
personas migrantes siguen enfrentando dificultades
para integrarse en redes de empleo debido a la falta
de documentacioén, la discriminacién y la competencia

con la oferta de personas trabajadoras locales.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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Las vacantes
disponibles a
través del spe de
intermediacion
laboral suelen
ser precarias,
con bajos
salarios y
limitadas
oportunidades

»

Conclusion

En conclusion, aunque existen algunas diferencias entre las personas migrantes de
Venezuelay las colombianas, en términos de intermediacién laboral, estas no son
significativamente marcadas. Esto indica que el problema no radica de forma exclusiva
en la poblacién migrante, sino que refleja una problematica estructural en los servicios
de intermediacion laboral colombianos. Las vacantes disponibles a través del spe de
intermediacidn laboral suelen ser precarias, con bajos salarios y limitadas oportunidades
de formalidad. Ademas, la participacién de empresas en estos sistemas es insuficiente,
lo que reduce ain mas la diversidad y calidad de las oportunidades laborales ofrecidas.
Para abordar estas deficiencias, es esencial implementar politicas que no solo fortalezcan
los sistemas de intermediacion, sino que también promuevan la generacion de empleos

de calidad y una mayor formalizacion en todos los sectores del mercado laboral.

Entre barreras y oportunidades:
migrantes de Venezuela en el
mercado laboral colombiano

El fenémeno migratorio venezolano ha tenido un impacto significativo en el mercado
laboral colombiano. Miles de personas migrantes de Venezuela han llegado a
Colombia buscando oportunidades de empleo, pero la insercion en el mercado laboral
formal sigue siendo uno de los principales desafios para esta poblacién. Enfrentan
dificultades relacionadas con la informalidad, condiciones laborales precariasy la

falta de acceso a derechos laborales debido a su situacién migratoria irregular.

Esta seccion analiza las condiciones laborales de las personas migrantes
de Venezuela en Colombia, con un enfoque en la alta incidencia de
empleo informal y subempleo, su participacién en sectores de baja
cualificaciéony como la falta de regularizacién afecta el acceso al empleo
formal. Ademas, se exploran las interseccionalidades que agravan las
condiciones laborales de las mujeres migrantes venezolanas, quienes
estan sobrerrepresentadas en empleos informales mal remunerados, en el

servicio domésticoy las creencias sobre el vinculo con el trabajo sexual.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...

267

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

268

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

Insercion de las personas

migrantes de Venezuela en el
mercado laboral colombiano

Las personas migrantes de Venezuela sefialan la mejora
de sus condiciones econémicas como la razén principal
para migrar, con un 92,1 % enfocado en la bisqueda

de mejores oportunidades de ingreso en Colombia
(DANE, 2023). La integracién en el mercado laboral

colombiano varia considerablemente, dependiendo del

nivel de capital humano de cada persona migrante o de su

capacidad para iniciar emprendimientos con los recursos

acumulados. Esto se refleja en la alta tasa de participacion

laboral de las personas de origen venezolano en el pais.

El analisis de las transiciones laborales de los migrantes
desde Venezuela hacia Colombia, realizado por el Banco
Mundial y la UNHCR (2023), revela cambios significativos.

Existe una disminucién considerable en el nimero

Sexo

Trabajando  Buscando  Estudiando  Oficiosdel Incapacitado Otro
trabajo hogar para trabajar

® Total ® Hombres ® Mujeres

A

de personas venezolanas que contindan sus estudios, lo

que podria representar una pérdida de capital humano a
mediano plazo. Paralelamente, hay unincremento en el
nimero de personas provenientes de Venezuela que buscan
empleo, lo cual coincide con el incremento en la participacion
laboral. Al estudiar, entonces, la trayectoria de las personas
migrantes, se evidencian barreras iniciales, como la falta

de documentacion legal y el reconocimiento de titulos
académicos, como se menciond en los tramos anteriores. A
estas se suman otras que, acumuladas, terminan por limitar
el acceso a empleos formales, a la par que incrementan la
discriminaciény la exclusién social. Estas barreras no solo
impiden el progreso individual de las personas migrantes, sino

que también limitan su contribucién potencial a la sociedad.

Ademas, el nimero de personas migrantes dedicadas a

tareas domésticas se ha incrementado, lo que sugiere un

Rango de edad

66,9 %
2,2% o 0,2%
21,9% 7,7% 1% 2
Trabajando  Buscando  Estudiando  Oficiosdel Incapacitado Otro
trabajo hogar para trabajar

15a24afios @ 25a54afios @ 55afosomas

FIGURA 108. En qué actividad ocupé la mayor parte del tiempo en Venezuela
antes de llegar a Colombia, segtin sexo y rangos de edad, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).



ajuste en la organizacién de los hogares. Esto puede
deberse a la reunificacion familiary la pérdida de redes
de apoyo previas en Venezuela, lo que aumenta la carga
de cuidado sobre quienes integran el hogary demanda
una mayor division del tiempo en tareas domésticas. En
particular, entre lajuventud de 15 a 24 afios, solo el 27,8 %
estd estudiando en Colombia, en comparacién con el

66,9 % que estudiaba en Venezuela. Ademas, mientras
que solo el 11,5 % de las personas migrantes en Venezuela
se dedicaba a tareas del hogar, en Colombia esta cifra
asciende al 21,1 %. Globalmente, esto conduce a una tasa
de ocupacién mas baja en comparacién con la situacion
en Venezuela. Esta dindmica subraya los significativos
flujos entre desempleo, dedicacién a tareas del hogary
empleo, destacando los retos que enfrentan los migrantes

en su integracion al mercado laboral colombiano.

Sexo

0%

Trabajando Buscando Estudiando Oficios Incapacitado Otro  Noresponde
trabajo del hogar para trabajar

@® Total ® Hombres ® Mujeres

A

La integracion en el mercado laboral representa uno

de los desafios mas criticos para la politica piblica. Los
indicadores del mercado laboral revelan que las personas
migrantes no solo enfrentan altas tasas de desempleo,
sino que también, quienes logran emplearse, suelen
tener trabajos de menor calidad, como se mencioné

en la seccién anterior, con una mayor propensiéna la
informalidad, lo que conlleva a salarios reducidos y un

acceso limitado a los sistemas de seguridad social.

Altas tasas de empleo

informal y subempleo

Uno de los principales desafios para las personas
migrantes de Venezuela en Colombia es su alta tasa
de empleo informal. Segin estudios recientes, la

mayoria de ellas se encuentran trabajando en el

Rangode edad
0,1 %
27,8 % 0,1%
8,29
pBs% 2% 18.7% B

1,6 %

Trabajando Buscando Estudiando Oficiosdel Incapacitado  Otro  Noresponde
trabajo hogar paratrabajar

15a24anos @ 25a54afios @ 55afosomas

FIGURA 109. En qué actividad ocupé la mayor parte del tiempo los tltimos 7 dias, segin sexo y rangos de edad, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).
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sector informal, lo que significa que no tienen acceso a proteccién social, ya que
carecen prestaciones laborales® a través de contratos formales. Este alto nivel
de informalidad se debe a la suma de muchos factores: la situacion migratoria
irregular de muchos migrantes, quienes no pueden acceder a empleos formales
debido a la falta de documentos legales como permisos de trabajo; junto con

la escasez de ofertas de empleo formaly, en algunos casos, la basqueda de
mayor flexibilidad o mejores ingresos que a veces ofrece el sector informal. Esta
situacion es especialmente prevalente entre la poblacién migrante, la cual, a
menudo, enfrenta mayores dificultades para acceder al mercado laboral formal,
debido a barreras burocraticas y de reconocimiento de sus cualificacionesy

experiencias previas, como se ha mencionado en secciones anteriores.

10,1 12,5
TasaGlobal de Tasade Tasade Tasade
participacion ocupacién (TO) desempleo (TD) informalidad
(TGP)
@Colombianos ®Migrantes de Venezuela

A
FIGURA 110. Principales indicadores de mercado laboral, 2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2023), expandidos con proyecciones de poblacién,
elaboradas con base en los resultados del cNPV 2018.

9 Lasprestaciones laborales son beneficios adicionales al salario que las empresas deben otorgar
a sus trabajadores como parte de la relacion contractual, con el objetivo de mejorar su calidad
deviday garantizar un empleo digno. Estas prestaciones son esenciales porque promueven una
relacion laboral saludable, evitan conflictos legalesy reconocen el esfuerzo de quienes trabajan.
Entre las prestaciones laborales mas comunes se encuentran: prima de servicios, cesantias e
intereses, dotacion, seguridad social, proteccién en caso de accidentes o enfermedades, auxilio
por enfermedad no profesional, calzado y vestido, proteccion a la maternidad, auxilio funerario
y auxilio de cesantias. Estas medidas no solo benefician a los empleados, sino que también
fortalecen el compromisoy la estabilidad laboral dentro de las empresas.



El subempleo
es otro
problema
comun entre
las personas
migrantes
venezolanas

Ademas, el sistema laboral formal actual colombiano no logra absorber a
la totalidad de personas migrantes como no migrantes que se encuentran
en lainformalidad. Esta incapacidad del sistema para ofrecer suficientes
oportunidades de empleo formal contribuye a perpetuar un ciclo en

el cual muchas personas optan por la informalidad, no solo como un
recurso de supervivencia, sino también en busca de condiciones laborales

que se ajusten mejor a sus necesidades personalesy econémicas.

Para contrarrestar estos problemas, el Gobierno colombiano ha implementado

un amplio programa de regularizacién, destacado por su alcance en un pais en
desarrollo. Este esfuerzo ha incluido varias fases desde el lanzamiento del Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), a través del cual se configurd el
Permiso Especial de Permanencia (PEP). El cual, en 2021 se transformo en el Permiso

de Proteccién Temporal (PPT), que ofrece regularizacion por un periodo de 10 afios.

Esta politica es un pilar en la inclusion de la poblacién migrante y ha incluido esfuerzos
para alcanzar a comunidades en zonas remotas, lo que podria tener impactos
positivos en la calidad del empleoy la capacidad de generacion de ingresos entre las
personas migrantes. Alrededor de 2,8 millones de personas migrantes de Venezuela
se encontraban en el pais parajunio de 2024, de estas, 1,9 millones han recibido un

PPT autorizado bajo este programa, lo que indica un avance significativo en la mejora

de laintegracion de esta poblacién en la sociedad y la economia colombianas.

El subempleo es otro problema comun entre las personas migrantes venezolanas.
Muchas de ellas, a pesar de tener experiencia profesional o educacién superior en su

pais de origen, se ven obligadas a aceptar trabajos que estan por debajo de su nivel de
cualificacién, debido a la falta de homologacién de titulos, como se mencioné en la
seccion de educacién posmedia, o la necesidad inmediata de generar ingresos. Muchas
personas migrantes enfrentan dificultades debido a problemas con la documentacién
necesaria para estos procedimientos. En numerosos casos, los documentos esenciales,
como titulos académicos y certificados de experiencia laboral, se quedaron en Venezuela
y, debido a las circunstancias del pais o a la naturaleza abrupta de la migracién,

resulta imposible obtenerlos. Como resultado, se encuentran en condiciones de

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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subempleo, trabajando en ocupaciones que no reflejan
sus habilidades y conocimientos, lo que no solo afecta su
bienestar personal, sino también la capacidad del pais de

aprovechar plenamente el talento de esta poblacién.

Condiciones precarias en

sectores de baja cualificacion

La mayoria de las personas migrantes venezolanas que
trabajan en el sector informal lo hacen en empleos de
baja cualificacién. Sectores como la construccion, el
comercio informal, la agriculturay el servicio doméstico
son algunas de las areas donde se encuentra empleada
la poblacién migrante, y en estos sectores de alta
informalidad, lasjornadas laborales largas, los salarios

bajosy la falta de proteccién social suelen ser comunes.

Ademas, la poblacién migrante de Venezuela en
estos sectores suele estar expuesta a situaciones

de explotacién laboral, como la ausencia de
contratos formales, que conlleva al incumplimiento
de los derechos laborales basicos y, en algunos
casos, el abuso por parte de empleadores que se
aprovechan de su situacién de vulnerabilidad. La
falta de regulacién y supervisién en muchos de estos
empleos hace que las personas migrantes sean

especialmente vulnerables a estas practicas.

El impacto de las condiciones laborales precarias no solo
afecta el bienestar econémico de quienes migran, sino
también su salud fisicay mental. Las largas jornadas
laborales, lainseguridad en el lugar de trabajoy la

falta de acceso a servicios de salud son factores que

contribuyen a un deterioro en su calidad de vida.

Ingresos precarios

A partir de los datos de la Encuesta de Pulso de la
Migracidn, es posible distinguir a las personas migrantes
segln su estatus migratorioy, a partir de esto, realizar
analisis comparativos sobre su situacion laboral, lo que
resalta la importancia de estas politicas de regularizacion.
Al clasificar a esta poblacién en tres categorias —

quienes han retornado, quienes cuentan con permiso

de permanenciay quienes no se han regularizado—, se
evidencia que el programa de regularizacién ha sido crucial
para mejorar el accesoy las condiciones del empleo. Las
personas migrantes que cuentan con documentos que
regularizan su situacién migratoria, en particular, quienes
logran regularizar su estatus, reportan ingresos totales y
por hora superiores en comparacién con otras personas en
situacion irregular. Mientras muchas personas migrantes
sin documentacion adecuada quedan limitadas a empleos
informales con bajos ingresos, aquellas con permiso de
proteccion o regularizacidn obtienen ingresos que se
acercan al promedio de la clase trabajadora colombianayy,
en algunos casos, incluso superan el salario minimo legal
vigente. Esto refleja como la regularizacién migratoria

no solo facilita el acceso al mercado laboral formal, sino
que también mejora significativamente las condiciones

laborales y econémicas de la poblacion migrante.

Ademads, quienes migran con estatus regularizado obtienen
un 26 % mas de ingresos que aquellos sin regularizar,
destacando su mejor insercion en el mercado laboral formal,
donde su capital humano es adecuadamente reconocido

y valorado. También se observan beneficios crecientes
asociados al nivel educativo. Estos hallazgos subrayan la

necesidad de evaluar las politicas de regularizacién no solo
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FIGURA 111. Salario por hora y mensual de personas migrantes vs. colombianos, 2023

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Banco Mundial y UNHCR (2023) y DANE (2023; 2024).
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para integrar a la poblacion migrante en el mercado laboral,
sino también para mejorar su calidad de vida y facilitar

su contribucién econémica en el contexto colombiano.

Aunque los salarios aumentan con el nivel educativo
en Colombia, la diferencia salarial para las personas
migrantes de Venezuela por educacion no es tan
pronunciada como para las de origen colombiano.
Por ejemplo, mientras que para la ciudadania local la
brecha salarial mensual entre individuos con educacion
media y posmedia es de unos 2 119 930 COP, para

las personas migrantes venezolanas esta diferencia
se reduce a solo 239 490 cop. Esto sugiere que
quienes migran con niveles educativos superiores

no logran encontrar empleos que correspondan

adecuadamente a su formacioény habilidades.

Se evidencia que el beneficio econémico de la educacién
es menor para las personas migrantes venezolanas en
comparacion con las colombianas. Por ejemplo, cada
afo adicional de educacién se traduce en un aumento
de solo el 2,1 % en el salario mensual para las primeras,
mientras que para las segundas este incremento es

del 10 %. Esta diferencia significativa ilustra cémo

la educacién tiene una ganancia econémica mucho
menor para las personas, resaltando disparidades en la

valoracion del capital humano entre los dos grupos.

En términos de equidad de género, se observa una
marcada diferencia salarial entre hombresy mujeres
de Venezuela en Colombia, pues las mujeres ganan
en promedio un 28 % menos que los hombres. Este

desequilibrio refleja desafios significativos en términos

de igualdad en el mercado laboral y subraya la necesidad
urgente de politicas que aborden especificamente las
disparidades de género. Estos esfuerzos deben centrarse
en garantizar que las mujeres migrantes tengan acceso a
oportunidades laborales equitativas y sean compensadas
de manerajusta, comparable a sus contrapartes hombres.
Esta situacién también se aborda en mayor detalle en el
capitulo dedicado a las mujeres, en el que se exploran

las barreras adicionales que enfrentan las mujeres en
general y la carga de cuidado no remunerado que por

lo general limita su participacion en la fuerza laboral.

Contratos

Ademas de los ingresos, otra variable relacionada con

la calidad del empleo es el tipo de contrato laboral con

el que cuentan las personas migrantes de Venezuela

en Colombia. Segtn los datos de la Encuesta Pulso

de la Migracion, en términos de género, una mayor
proporcién de mujeres (78 %) tiene contratos verbales
comparado con los hombres (77,9 %). Los contratos
escritos son menos comunes en ambos géneros, con

un 22,1 % para hombresy un 22 % para mujeres.

Esto indica que las mujeres estan ligeramente menos
propensas que los hombres a tener contratos escritos, lo
cual sugiere una menor formalizacién de sus empleos.
Tener contratos laborales escritos es fundamental para
garantizar los derechos laboralesy la seguridad de todos
los trabajadores, incluidas las mujeres migrantes de
Venezuela. Para estas mujeres, un contrato escrito no
solo proporciona una confirmacion oficial de su empleo,
sino que también establece claramente términos como
salario, horas de trabajo y condiciones laborales, cruciales

para su proteccién contra el abuso y la explotacion



laboral. Ademas, en el contexto de la migracion, las
mujeres pueden ser especialmente vulnerables a la
discriminaciony a condiciones de trabajo precarias, por lo
que un contrato escrito sirve como una herramienta legal
esencial que respalda sus derechos en el lugar de trabajo.
Esto es especialmente importante en sectores en los que
las mujeres migrantes frecuentemente se encuentran,
como el servicio doméstico, que en muchas ocasiones

son mal regulados y propensos a la informalidad.

Poredad, los contratos verbales son mas comunes entre
las personas trabajadoras masjévenes (15 a 24 afos)

y las mas mayores (55 afos 0 mas), con un 81,4 %y un
91,3 %, respectivamente. Sin embargo, en el grupo de
personas de 25 a 54 afios, el 76 % reporta tener este tipo

de contratos. Los contratos verbales, aunque menos

Sexo

77,9%

Total Hombres Mujeres

® Verbal @ Escrito

A

formales, también son reconocidos legalmente y pueden
servalidos en ciertos contextos laborales. Sin embargo,

es crucial diferenciar entre acuerdos informales, como
aquellos en los que se establece un pago diario sin mayores
especificaciones y contratos verbales mas estructurados,
que incluyen un salario regular quincenal o mensual
acompafado de prestaciones sociales. Estos Gltimos
intentan ofrecer una mayor seguridad y proteccion al
trabajador, similar a los contratos escritos, aunque su

falta de formalizacion puede complicar la defensa de los
derechos del trabajador en casos de disputas laborales.
Por lo tanto, es esencial revisary entender la naturaleza
del acuerdo verbal para asegurar que se respeten las
condiciones laborales adecuadas y las obligaciones legales,
especialmente en contextos donde los trabajadores

migrantes podrian ser mas vulnerables a abusos.

Rango de edad

91,3%

15a24 afos 25a54 afos 55afos o

mas

FIGURA 113. Tipo de contrato laboral segiin rangos de edad y sexo, 2024

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del DANE (2024).
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Soloel 8,7 % de las
personas migrantes de 55
ainos o mas, reporta tener
un contrato escrito

Por otro lado, los contratos escritos son mas frecuentes entre los trabajadores
de 25 a 54 afos, con un 24 %, seguido por un 18,6 % en el grupo de 15 a 24
afios. Por lo tanto, existe una mayor estabilidad en sus empleos en edades
mas tempranas. Por el contrario, en cuanto a las personas migrantes de 55
afios 0 mas, solo el 8,7 % reporta tener un contrato escrito, lo cual refleja la

vulnerabilidad a la que se enfrentan las personas de edades mas avanzadas.

Esta situacion esta relacionada con la cotizacion a seguridad
social, entre |la poblacién migrante sin regularizacion, solo un
5 % cotiza a un fondo de pensiones, evidenciando su alta tasa de

informalidad laboral y el riesgo de desproteccion en la vejez.

Impacto de la falta de regularizacion

en el acceso a trabajos formales

La falta de regularizacion migratoria es una barrera critica para que las personas
migrantes venezolanas accedan a empleos formales en Colombia. Sin documentos
legales como el PEP 0 el ETPV, la poblacion migrante no puede firmar contratos
laborales formales o abrir una cuenta bancaria, lo que la deja atrapada en la
economia informal. Este obstaculo afecta directamente su capacidad para
acceder a empleos con mejores condiciones laborales, incluyendo seguridad

social, prestaciones de salud y proteccion frente al despido injustificado.

Aunque el PpT ha demostrado ser crucial para facilitar la insercién laboral

de las personas migrantes y mejorar sus condiciones de empleo, hasta el



momento todavia hay un considerable margen para aumentar su efectividad.
La falta de regularizacion sigue siendo una de las principales barreras para la
inclusién laboral de esta poblacién. El impulso de esta politica podria ampliar
alin mas sus oportunidades, potenciando su integracion y contribucién en

el mercado laboral colombiano. Esto no significa que obtener documentos
conduzca directamente a estas personas a un empleo formal y a un entorno
lleno de oportunidades, pero si facilita su acceso a derechos basicosy

mejora sus posibilidades de encontrar empleo en distintos sectores.

Mujeres migrantes en el empleo

Las mujeres migrantes de Venezuela que residen en Colombia enfrentan desafios
nicos debido a su doble condicién de ser migrantes y mujeres, lo que las expone

a una mayor vulnerabilidad en el mercado laboral. Estan desproporcionadamente
representadas en sectores de baja remuneraciény alta informalidad, tales como el
servicio doméstico, la venta ambulante y, en ocasiones, el trabajo sexual. En muchos
casos, cargan con la responsabilidad del trabajo no remunerado en el hogar, una

tarea que, aunque necesaria, limita sus oportunidades para integrarse en trabajos

formalesy estables. Esta situacién no solo perpetia las asimetrias de género existentes

en sus entornos familiares y laborales, sino que también amplifica la discriminacion

por sexo, nacionalidad, situacién econémica precaria y estatus migratorio.

Como se menciona en el capitulo de mujeres de este informe, la discriminacién

de género en el mercado laboral también significa que las mujeres migrantes
enfrentan mas dificultades para acceder a empleos formales y mejor remunerados
en comparacion con sus pares hombres. Incluso en los casos en que tienen el
mismo nivel de educacién o experiencia que estos, las mujeres migrantes suelen
ser relegadas a trabajos menos cualificados y peor remunerados. La falta de
servicios de cuidado infantil adecuados es una barrera significativa que impide

la integracion laboral efectiva de las mujeres migrantes. Esta carencia afecta
directamente su capacidad para buscary mantener empleo formal, limitando

sus oportunidades de mejorar sus condiciones de vida y las de sus familias.

«

La discriminacién
de género en el
mercado laboral
también significa
que las mujeres
migrantes
enfrentan mas
dificultades para
acceder a empleos
formales y mejor
remunerados

»
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El trabajo doméstico es uno de los sectores con mayor representacién de
mujeresy en el que mas mujeres migrantes de Venezuela se emplean,

en muchos casos, en condiciones laborales especialmente precarias. Las
trabajadoras domésticas por lo general carecen de contratos formales, trabajan
largas horas sin descanso y reciben salarios muy por debajo del minimo legal
vigente. El problema se agrava para aquellas que trabajan con multiples
empleadoresy en diferentes casas, ya que esta dinamica complica ain més la
formalizaciény el reconocimiento de sus derechos. Sin un contrato formal que
las respalde, muchas trabajadoras domésticas migrantes quedan expuestas

a abusos laboralesy son marginadas de protecciones fundamentales.

Es importante destacar que se han realizado esfuerzos cada vez més significativos
para regulary fomentar la formalizacion del trabajo doméstico en Colombia. Sin
embargo, estas iniciativas aiin enfrentan desafios considerables, especialmente
en casos en los que las personas trabajan por dias para diferentes empleadores.
Este esquema de empleo fragmentado complica la implementaciéon de

contratos formalesy el cumplimiento de obligaciones legales como el pago de
prestaciones sociales. Para las personas migrantes, esta situacion se agrava
debido a barreras adicionales como la falta de documentaciény la discriminacion.
Estas dificultades subrayan la necesidad de politicas mas inclusivas y flexibles
que aborden las particularidades del trabajo doméstico, permitiendo que las
trabajadoras, incluidas las migrantes, accedan a condiciones laborales dignas

y formales, independientemente de su régimen de empleo (01T, 2024).

Otro ambito desafiante es el trabajo sexual, que, en Colombia, carece de regulacién.

La llegada masiva de personas migrantes de Venezuela, acompanada de la

necesidad urgente de generar ingresos rapidos, ha llevado a muchas de ellas a

buscar empleo en sectores informales que ofrecen ingresos inmediatos. Entre estos

trabajos informales se encuentran el servicio doméstico, el reparto de domicilios,
la realizacion de actividades artisticas en espacios publicos y, en algunos casos,

el trabajo sexual. Este dltimo, aunque estigmatizado, se ha convertido en una

alternativa para algunas personas migrantes que enfrentan barreras significativas

como la falta de documentacion, discriminacién laboral y la urgencia econémica.

«

El trabajo
doméstico es uno
de los sectores
con mayor
representacion
de mujeres
yen el que

mas mujeres
migrantes de
Venezuela se
emplean

»
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Esimportante abordar el trabajo sexual desde una perspectiva integral, que
considere no solo las vulnerabilidades, sino también los factores estructurales
que empujan a las personas hacia estas actividades, dejando en muchos casos

a las personas trabajadoras sexuales en una situacién de vulnerabilidad.

La falta de un marco legal no solo limita su acceso a derechos laborales basicos,
sino que también facilita que empleadores y clientes ignoren acuerdos o
condiciones pactadas. La ausencia de regulacién también dificulta que las
personas trabajadoras sexuales denuncien abusos o situaciones de violencia, lo
que perpetta un ciclo de precarizacion y exclusién para estas personas, tanto

de origen nacional como migrantes, en sectores altamente vulnerables.

En el estudio realizado porel BID y el PNUD (2022), es posible observar que en la
opinién pulblica persiste la creencia de que las mujeres migrantes suelen dedicarse
al trabajo sexual, una concepcién que refleja un profundo estigma social. El estudio
incluyé a nueve paises de la regiony revel6 que el 40 % de las personas encuestadas
estaban de acuerdo con esta idea. Este estigma surge de la hipersexualizacion de las
mujeres migrantes, la cual exagera o distorsiona sus caracteristicas, reduciéndolas

a un objeto sexual y destacando desproporcionadamente su apariencia fisica.

Es relevante mencionar que, durante varios afos, numerosos reportajes en
medios de comunicacién se centraron en la idea de que las mujeres venezolanas
migrantes llegaban a Colombia principalmente para ejercer trabajo sexual.

Esta cobertura mediatica ha contribuido a perpetuar estigmasy profundizar

la segregacion hacia esta comunidad, enfocandose en un aspecto que, aunque

real para algunos casos, no representa la diversidad de circunstanciasy

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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decisiones laborales de todas las mujeres migrantes venezolanas. Al destacar
principalmente esta actividad, los medios de comunicacién a menudo han
omitido la complejidad de los factores que empujan a las personas a migrary
las variadas contribuciones que la poblacién migrante hace a la sociedad. Esta
narrativa simplificada ha reforzado estereotipos negativos y ha afectado la
percepcidn publica sobre las mujeres migrantes, impactando su integracién

y las oportunidades disponibles para ellas en otros sectores laborales.

Existen multiples razones por las cuales una persona puede decidir prestar servicios
sexuales. Algunas personas pueden escoger el trabajo sexual porque representa
mayores ingresos y mayor flexibilidad en términos laborales, otras por falta de
oportunidades o por situaciones de pobreza, o para expresar su sexualidad. Sin
importar cual sea la razén por la cual una persona decide dedicarse al trabajo sexual,
todas las personas que se dedican a esta labor deberian tener los mismos derechos

y el mismo acceso a seguridad social y laboral como en cualquier otro trabajo.

Contrario a las creencias arraigadas en la sociedad, el trabajo sexual no es
equivalente en todos los casos a explotacion sexual. La explotacion sexual es una
violacién a los derechos humanos que implica laamenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coercién con el propésito de obligara una persona a dar servicios
sexuales sin su consentimiento. Mientras que el trabajo sexual es un intercambio
consensuado entre dos personas adultas en el que se presta un servicio sexual a

cambio de una retribucién econémica (Observatorio del Trabajo Sexual, 2016).

En este sentido, es importante que las practicas de trabajo sexual dejan de existir
en contextos de ilegalidad que se puedan prestar para la explotacion sexual. En
parte el trabajo empieza por descriminalizar esta forma de trabajo, para mejorar
las condiciones laboralesy de vida de las personas que lo ejercen. Desestigmatizar
alas personas que se dedican a esta labor implica que puedan tener mayor

acceso a sus derechos, a seguridad social y laboral. A suvez, esto puede ayudar a
reducir la explotacién sexual, pues las victimas de este tipo de violencia tendran

mayores motivaciones para denunciar si saben que no seran criminalizadas.

Contrario a

las creencias
arraigadas en

la sociedad, el
trabajo sexual no
es equivalente en
todos los casos

a explotacion
sexual.



Chile 20 %
Costa Rica 21%
México 25%
Barbados 30%
Repiblica Dominicana 38%
Muestra agrupada 40%

Peri 55%
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Ecuador 58%

Trinidad y Tobago 60 %

A

FIGURA 114. Porcentaje de personas que no estd de acuerdo con que las mujeres
migrantes no terminan en su mayoria vinculadas al trabajo sexual, 2024

281

Fuente: elaboraci6n propia a partir de datos de BID y PNUD (2022).

Sin embargo, esta problematica trasciende las percepciones distorsionadas.

La estigmatizacion no solo deshumaniza a las personas que se dedican a

esta labor, sino que también incrementa su riesgo de caer en redes de trata

de personas, convirtiéndolas en victimas potenciales de explotacion. Esta
situacion subraya la urgencia de intervenir no solo para corregir las percepciones
erréneas, sino también para cambiar las condiciones que perpetian la
vulnerabilidad de las mujeres migrantes. Es crucial desarrollary aplicar politicas
y programas que promuevan una mejor comprensién de su realidad y que

brinden apoyo efectivo para su proteccion e integraciéon socioeconémica.

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO



Tomo B. Rutas de empleo inclusivo

282

INFORME NACIONAL DE MPLEO INCLUSIVO

A pesar de los desafios que enfrentan, muchas mujeres migrantes de Venezuela
tienen una capacidad significativa para integrarse y contribuir al mercado laboral
basandose en sus experiencias y competencias previas, ademas de mostrar

una notable resiliencia. De acuerdo con la segunda ronda del Pulso Migratorio
del DANE, un 15 % de estas mujeres desempefaban roles como profesionales,

cientificas, directoras o gerentas de empresas en Venezuela antes de migrar.

Esta experiencia previa no solo refleja su alto nivel de cualificaciény capacidad de liderazgo, sino
que también subraya el potencial desperdiciado cuando estas capacidades no son aprovechadas
en el pais de acogida. Promover una integracion efectiva de estas mujeres en sectores en

los que puedan aplicar sus habilidades y experiencia previa no solo ayudaria a mejorar sus
condiciones de vida, sino que también enriqueceria el tejido econdmico y social del pais

receptor, aprovechando su potencial para innovary dirigir en diversos campos profesionales.

Conclusiones

Lainclusion laboral de las personas migrantes venezolanas en Colombia es un desafio
complejo que requiere la implementacion de politicas integrales que aborden las
multiples barreras que enfrenta esta poblacién. La alta tasa de empleo informal, las
condiciones precarias en sectores de baja cualificaciony la falta de regularizacion
migratoria son algunos de los principales obstaculos que impiden a los migrantes

acceder a empleos formales y dignos. Aqui las conclusiones principales:

1. Enfoque de trayectorias y acumulacién de barreras: el analisis resalta que las barreras
que enfrenta la poblacién migrante venezolana no son incidentes aislados en
cada tramo de su experiencia en el pais, sino parte de un continuo de desafios que
comienzan desde su llegaday se acumulan a lo largo de sus trayectorias educativas
y laborales. La falta de regularizacion, el desconocimiento del sistema educativo y
laboral, y las limitaciones socioecondmicas iniciales tienen un efecto cascada que

restringe sus posibilidades de acceso, permanenciay éxito en cada etapa.
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Interconexién entre los tramos educativos y laborales: las brechas en la
educacién media, como el acceso desigual a cupos y los rezagos en competencias
fundamentales, impactan directamente las oportunidades de continuar en

la educaciéon posmedia. A su vez, estas limitaciones educativas afectan la
insercion en el mercado laboral formal, perpetuando la concentracién en
empleos de baja cualificacidon y condiciones precarias. De este modo, cada
tramo de la trayectoria migratoria esta interconectado, mostrando que las

politicas deben considerar este enfoque integral para ser efectivas.

ee

Barreras estructuralesy suimpacto acumulativo: los problemas estructurales
del sistema educativo y laboral colombiano, como la falta de infraestructura,
lainformalidad laboral y la escasez de redes de apoyo, afectan tanto a
personas migrantes como colombianas, pero su impacto es mas severo

para las primeras, debido a las barreras adicionales de documentacion,
estigmatizaciony desarraigo. Estas barreras no solo limitan el acceso

inicial, sino que también perpetian ciclos de exclusion y desigualdad.

O

A

El potencial de los migrantes y su contribucién al desarrollo: a pesar de las barreras,
las personas migrantes de Venezuela representan un importante potencial para el

tejido productivoy la sociedad colombiana. Este capitulo demuestra que invertiren

sus trayectorias educativas y laborales no solo beneficia a los propios migrantes, sino

que también fortalece la economiay promueve la cohesién social. Para desbloquear
este potencial, es indispensable un enfoque integral que reconozca y actle sobre las

intersecciones de género, edad, estatus migratorio y contexto socioeconémico.

os. Entre la irregularidad y la oportunidad...
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Llamados ala accién

1. Necesidad de un enfoque integral e inclusivo: abordar

estas barreras acumulativas requiere una vision integral
que conecte los tramos educativos y laborales. Es
necesario disenar estrategias que faciliten la transicién
entre cada etapay que también actien de manera
preventiva para evitar la acumulacién de desventajas.
Esto incluye programas de nivelacién educativa,
homologacién de titulos, intermediacién laboral
inclusivay politicas de empleo formal que respondan a

las necesidades especificas de las personas migrantes..

m

Ampliaciény garantia de cupos educativos:
incrementar significativamente la oferta de cupos
en instituciones educativas, especialmente en areas
con altadensidad de poblacién migrante, para

garantizar el acceso a la educacion sin discriminacién.

Programas de nivelacion personalizados: desarrollar
y aplicar programas de nivelacion académica que se

ajusten a las necesidades especificas de la poblacién
de estudiantes migrantes, considerando los desafios

particulares que enfrentan en las competencias clave.

Flexibilizacion de requisitos de inscripcion:

implementar politicas que permitan la inscripcion
escolar de personas migrantes sin la necesidad de
una completa documentacién formal, facilitando

asi suintegracion en el sistema educativo.

®

Campafas antidiscriminacion: lanzary mantener
campaifas continuas en las escuelas para combatir la
discriminaciény promover un ambiente de respeto

y aceptacion hacia el estudiantado migrante.

Capacitacion intercultural para docentes:
proveer formacion regular a los docentes

en técnicas pedagdgicas que promuevan la
inclusiény que estén adaptadas a la diversidad

cultural del estudiantado migrante.

Simplificacién de la homologacién de titulos:
establecer un proceso agil y menos costoso para
la homologacion de titulos y certificaciones

académicas de las personas migrantes,



10.

facilitando su acceso a la educacién superior
y ala formacién técnica y tecnolégica.

|

Programas de becas integrales: crear fondos

de becas que cubran no solo la matricula,

sino también necesidades como transporte,
alimentacién y material didactico, asegurando asi
que las personas migrantes de Venezuela puedan

continuar sus estudios sin barreras econémicas.

Alianzas con instituciones de educacién superior:
formar alianzas estratégicas con universidades
y colegios técnicos para desarrollar programas
que integren a personas migrantes y reconozcan

sus habilidades y conocimientos previos.

4

Expansién de servicios de intermediacion en zonas
rurales: extender los servicios de intermediacién
laboral a zonas rurales y periféricas, donde las personas
migrantes también se asientany donde usualmente

hay menos oportunidades de empleo formal.

11.

12.

13.

14.

80

Mejora de la visibilidad de ofertas laborales:
incrementar la visibilidad de las ofertas de
trabajo disponibles a través de campafas
informativasy plataformasen linea

accesibles para las personas migrantes.

Programas de formaciony certificacién de
competencias: desarrollar programas que
permitan a la poblacién migrante certificar
sus competencias laborales y facilitar su

reconocimiento en el mercado laboral colombiano.

Redes de apoyo profesional para personas
migrantes: crear redes de apoyo que conecten
a las personas migrantes con profesionales
en sus campos, ofreciendo mentoriay

asesoria para la bisqueda de empleo.

Sensibilizacion de oferentes de empleo: realizar
talleres y seminarios para sensibilizar sobre

las capacidadesy derechos de |a poblacion
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15.

16.

17.

trabajadora migrante, fomentando asi

practicas de contratacién mas inclusivas.

Fomento de la formalizacion del empleo para
migrantes: desarrollar politicas que incentiven

a las personasy organizaciones empleadoras a
formalizar la contratacién de poblacién migrante,

incluyendo beneficios laborales y seguridad social.

18.

<

(O
{111
(= ]

Fortalecimientoy adaptacién de servicios: aunque
Colombia cuenta con servicios de intermediacién
laboral y programas de formacion para personas
migrantes de Venezuela, es crucial fortalecery
adaptar estos recursos para abordar sus necesidades
especificas, especialmente de las mujeresy
aquellas personas que migran a zonas rurales.

La creacién de redes profesionalesy el acceso a
empleos formales con condiciones laborales dignas
son fundamentales para asegurar la integracion
completa de la poblacion migrante en el mercado

laboral y su contribucion al desarrollo del pais.

\Y

Impacto de la regularizacién: la falta de regularizacién

de muchas personas migrantes venezolanas es

un obstaculo critico que limita su insercién en el
mercado laboral formal y perpetta su vulnerabilidad
econémica. Implementary mejorar programas que
faciliten la regularizacién y ofrecer servicios de apoyo
especializados son esenciales para mejorar su situacion
laboral en todo el pais y permitirles acceder a empleos

que correspondan a su formacién y habilidades.

NAR

Reconocimiento de cualificaciones, experiencia
previay acceso a programas de reentrenamiento:
las politicas de integracion laboral deben incluir
mecanismos para mejorar el reconocimiento de
las cualificaciones educativas de la poblacién
migrante, facilitando su acceso a empleos acordes
con su formacién. Ademas, es fundamental
trabajar en programas de reentrenamientoy
actualizacion de habilidades para permitiralas
personas migrantes adaptarse a las demandas
del mercado laboral colombiano, especialmente
en sectores que requieren mayor cualificacién

y ofrecen mejores condiciones de trabajo.

]

Programas de reentrenamiento laboral:
implementar programas que ayuden a las
personas migrantes a adquirir nuevas habilidades
o actualizar las existentes, acordes con las

demandas del mercado laboral actual.



20. Herramientas para documentar experiencias laborales: crear
herramientas digitales que permitan a las personas migrantes
documentary validar sus experiencias laborales anteriores,

facilitando su presentacion a potenciales empleadores.

G,

21. Regulacién del trabajo por dias: implementar normativas que reguleny
mejoren las condiciones del trabajo por dias, comin entre las personas

migrantes, asegurando acceso a beneficios y protecciones laborales.
i ‘
22. Promocién de la equidad de género en el empleo: desarrollar programas
especificos que aborden las desigualdades de género en el mercado

laboral, especialmente para las mujeres migrantes, fomentando

suacceso a empleos de calidad y con igualdad de salarios.

Estas conclusionesy llamados a la accién resaltan la importancia de considerar las
trayectorias completas de las personas migrantes, garantizando que las politicas
publicasy los programas sociales estén disefiados para abordar las barreras

acumulativas y facilitar suinclusién a la sociedad y la economia colombianas.
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